PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA

PRAGCA DR MARIO RIBEIRO DA SILVA N° 14 - FONE : (14) 3265-9530
CEP 17490-090 - CNPJ 46.137.451/0001-76
PIRATININGA — ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO 133/2024 - PREGAO ELETRONICO 036/2024
INTERESSADO: Departamento de Licitacdes.
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2036/2024

IMPUGNANTE: LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, CNP] N222.626.640/0001-
44

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, com critério de julgamento de
MENOR VALOR GLOBAL, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
AVALIACAO E DIAGNOSTICO DE CRIANCAS COM DIVERSOS TRANSTORNOS INTELECTUAIS E
COMPORTAMENTAIS

2. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA apresentou impugnacao ao Edital na data de
24/09/2024, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, a qual esta agendada para o dia 27/09/2024, atendendo todos os requisitos conforme Art.
164 da Lei de Licitacdes n® 14.133/2021 e item 1.10 do Edital, portanto tempestivo o pleito.

3. SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do referido Edital, no tocante a:

I- Suprimir do texto a exigéncia de o atestado de capacidade técnica apresentado
necessariamente ser especifico para a prestacdo de servigos médicos especificos ao objeto
licitado, bem como retirar a necessidade da empresa apresentar quaisquer documentacoes
relativas aos profissionais que realizardo os servicos, bem como extinguir a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia minima de 5 anos, em fase de habilitacao.

II- Suprimir a declaracdo de equipe técnica como requisito de habilitacao.

I1- Pedidos de esclarecimentos quanto aos seguintes itens:

a. E permitido & empresa vencedora sublocar imével nos Municipios estabelecidos para prestar os
servicos?

b. E permitido a empresa vencedora firmar parceria com clinica situada dentro dos Municipios
estabelecidos para atender os pacientes?

c. Qual sera o prazo concedido para que a empresa providencie o local da prestacao de servigcos?
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Ao final requerer a republicacdo do edital com as devidas alteragoes.

4. DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a administracao
estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que
venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio é disciplinado pela sucessdo de atos
administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima mencionadas,
bem como da disciplina contida na Lei Federal n® 14.133/21.

Também considera-se que, é facultada a administracao a liberdade de escolha do momento oportuno
para realizacdo do procedimento licitatdrio, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das
especificagdes e das condicdes de execucao do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante sabedoria,
que a lei ressalva a liberdade para a administracao definir as condi¢gdes da contratagcdo administrativa,
destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRAGAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITAGAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER
AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM,
DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA,
INDICANDO  EXAUSTIVAMENTE  SUAS  ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32
ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificacdes do objeto pretendido, visando
tdo somente a sua adequacdo as necessidades preponderantes deste poder.

A Lei Federal n® 14.133/21, em seu Art. 92 E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participa¢do de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

A igualdade de participacao nas licitagdes é assegurada para todos os interessados que desejam
contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que
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essa participacdo deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislacdo, bem

como a exigéncia de qualificagdo técnica apenas no que for indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacées:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées
(sem grifos no original).

E na fase preparatéria do procedimento licitatério ou contratagdo direta que a Administragio deve
analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificagido indispensaveis e necessarios a assegurar o
minimo de seguranca relacionada ao cumprimento das obrigacdes pelo Contratado.

“Lei n? 14.133/21 Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar
todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

()

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

()

0 objeto da contratacdo é que ditara qual é a extensdo e o volume destas exigéncias e requisitos. Ao
definir tal extensdo, indiretamente a Administracdo delimitard quais serdo as exigéncias que os
interessados deverdo cumprir visando a contratacgao. O objetivo é que este rol de interessados sempre
seja ampliado (tanto quanto possivel).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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O contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis maculam a
universalidade de participacdo e a futura competicdo do certame. Em outras palavras: toda exigéncia
que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que sera contratado,
também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser
eliminados do processo, para nao prejudicar a competitividade.

Assim se posiciona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11, §4% DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. LICITACAO. ANALISE DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS AOS
IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA DAQUELE ESTADO.
DISCRIMINACAO  ARBITRARIA.  LICITACAO. ISONOMIA,
PRINCIPIO DA IGUALDADE. DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS.
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5% CAPUT; 19, INCISO
111; 37, INCISO XXI, E 175, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.(...)

Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso ds contratagées da Administragdo.

6. A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situagdes, a fim de conferir a uma, tratamento diverso do que atribui
a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se
manifeste, é necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetdo do principio.

7.A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica que ndo sejam indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes. A discriminagdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo é
inadmissivel.

8. Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucionais os
arts. 16 e 19, e seu pardgrafo, da Lei 260/1990 do Estado de
Rondénia[2] (sem grifos no original).

Destacamos o principio da competéncia e discricionariedade que sdo fatores pertinentes a
Administracdo Publica ao estabelecer as condi¢des de participacdo nos certames licitatorios.

5. DA ANALISE DA PREGOEIRO

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢des fixadas no Edital e no ETP foram estabelecidas com
estrita observancia das disposicdes legais contidas na Lei Federal n? 14.133/21.

Quanto aos pontos alegados pela impugnante, segue manifestacio nos seguintes termos, vejamos
abaixo:
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I - Referente ao questionamento de atestado técnico, pontua-se que a exigéncia de atestados
técnicos estd previsto no art. 67, inc. Il da Lei 14.133/21 que pontua “a documentacio relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: (..) II - certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do
§ 32 do art. 88 desta Lei. Sendo assim, o referido atestado tem o proposito de demonstrar a capacidade
operacional do licitante na execucdo de servigos similares, considerando a complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto dalicitacdo”. Adiciona-se que o atestado serve como “selo
de aprovacdo” e que confirma que a empresa possui a expertise necessaria para atender aos requisitos
técnicos de um projeto ou contrato de licitagdo, sendo necessario para que a Administracido possa, em
casos de servicos especificos, garantir que o futuro contratado possuira aptidao técnica e competéncia
para assumir o contrato. Colaborando com a tese, Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes
e Contratos, 1994, p. 149, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof. Antonio Carlos Cintra do
Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n2 5, Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve, com base na
Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a ‘comprovacido de
aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo’

Coopera com a presente interpretacdo a Sumula 24 do TCE-SP, que também aponta que a
exigéncia de atestados referente a capacidade técnica, com vista de aptiddo de desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

Com isso, em face da complexidade e caracteristicas técnicas do presente objeto a ser licitado, é
razoavel a presente exigéncia de atestados técnicos anteriores que comprovem a referida qualificacio
da futura contratada. Pontua-se que conforme texto do item 11.1.5. do referido Edital, em momento
algum exigiu-se que o objeto fosse idéntico ao do objeto a ser licitado, mas sim, compativeis com as
caracteristicas do mesmo. Sendo assim, conforme solcitagdo da recorrente, caso a empresa apresente
servicos compativeis e similares serdo aceitos. Ndo sendo possivel, por exemplo, o aceite de servigos de
prestacdo de seguranca, uma vez que em nada se assemelha aos servigos solicitados no presente Termo
de referéncia.

I1- Quanto a declaracdo de equipe técnica, solicitadano 11.1.6, ndo ha que se falar em intervengao
indevida da Administracdo na gestdo interna, uma vez que a contratada devera possuir experiéncias
anteriores na area, conforme ja pontuado anteriormente. Contudo, em face de aumentar a
competitividade, sera permitido que a futura clinica a ser contratada podera ndo possua de antemao
todos os profissionais necessarios para a execucdo do contrato. Com isso, sera retificado o presente
Edital para que, em face de habilitacdo, a futura contratada apenas apresente declaracao de que
possuira os devidos profissionais posteriormente a contratagcao. Bem como, retifica-se o instrumento
convocatorio, para que a devida equipe seja comprovada apods a assinatura do instrumento de
contrato/Ata de registro de precos, com as devidas comprovagdes de qualificacdo necessaria para a
execucdo dos servicos solicitados.
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III - Quanto aos pedidos de esclarecimentos:
a. Nao ha nenhuma vedagdo quanto a sublocar algum imével no Municipio, desde que o mesmo
tenha a infraestrutura necessaria para o atendimento dos servicos solicitados.

b. A futura contratada podera se valer das formas usuais do mercado, contratacdes, parcerias,
porém, respondera Unica e exclusivamente perante a Administracdo na emissdo de notas e
pagamentos bem como se responsabilizard pelo encaminhamento de paciente, tratativas,
contato com a empresa. Pontua-se que a contratada devera fornecer os dados do CNES bem
como envio do BPA, conforme termo de referéncia. Com isso, sera retificado o presente Edital
que passa a constar no Termo de referéncia o seguinte texto: “Sera permitido a empresa
vencedora, posteriormente a assinatura do instrumento de contrato/Ata de registro de precos,
firmar parceria com uma Unica clinica que se enquadre nos requisitos técnicos necessarios para
o atendimento do referido objeto e que esteja alocada dentro dos municipios citados acima e que
sejam previamente aprovadas pela Coordenadoria de Saide do municipio de Piratininga/SP. O
prazo maximo para o devido credenciamento serd de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
contados da data de solicitacdo de assinatura do instrumento de contrato/Ata de registro de
precos. Fica a contratada responsavel pelo encaminhamento de paciente, tratativas, contato com
a empresa, bem como pelo fornecimento dos dados do CNES e envio do BPA. O fluxo de trabalho
sera estabelecido, portanto, unica e exclusivamente com a empresa vencedora do presente
processo”

c. Oprazoparaque aempresa providencie o local de prestacdo de servicos sera de até 45 (quarenta
e cinco) dias apds a assinatura do contrato / Ata de registro de precos. Caso opte por
providenciar um novo local, a empresa devera verificar o licenciamento junto a Vigilancia
sanitaria do municipio.

CONCLUSAO

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacio retne condicoes
para ser conhecida, e, no mérito, apds analisadas pontualmente as alegacdes da impugnante resolve
tomar como tempestiva a solicitacio de impugnacdo formulada pela empresa LEONARDO A C DE
ALBUQUERQUE E SILVA aos termos do edital do Pregdo Eletronico supra citado e no mérito reputar
DEFERIDA PARCIALMENTE as solicitagdes de impugnacdo do edital. Sera inserida informag¢des na
plataforma para melhor detalhar a matéria em questdo, bem como retificar o presente Edital e
republicar o0 mesmo reabrindo prazo, uma vez que as mudangas sdo relevantes e possuem influéncia
direta na formulacdo das propostas.

OBS.: A peca impugnatoria, encontra-se na integra anexa na plataforma bllcompras.com no referido
pregdo eletronico.

Piratininga, 25 de setembro 2024.



