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TERMO DE REFERÊNCIA – DISPENSA DE LICITAÇÃO Nº 032/2024 

 

SOLICITANTE: COORDENADORIA DE FINANÇAS 

FUNDAMENTAÇÃO LEGAL: Dispensa de Licitação, em cumprimento ao art. 

75, inc. II, da Lei 14.133/2021 “II – para contratação que envolva valores 

inferiores a R$ R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e 

dois centavos), no caso de outros serviços e compras”; 

 

1. OBJETO 

1.1.  Contratação de serviços especializados de consultoria e assessoria 

tributária municipal, nas modalidades online e presencial, fornecendo 

elementos práticos e jurídicos para a cobrança dos tributos municipais, 

incluindo os modelos de notificação, de documentos e do crédito 

tributário, pelo período de 12 (doze) meses, para atender às demandas 

do Setor Tributário, setor este vinculado à Coordenadoria de Finanças, 

nos termos da Lei Federal 14.133/2021. 

1.2. Na tabela a seguir estão descritos os serviços de forma detalhada que 

serão adquiridos 

 

 

1.3. Os serviços deverão desenvolver:  

ITEM SERVIÇO FORMA DE EXECUÇÃO 

1 

Serviços especializados de consultoria e 

assessoria tributária municipal, nas 

modalidades online e presencial, 

fornecendo elementos práticos e jurídicos 

para a cobrança dos tributos municipais, 

incluindo os modelos de notificação, de 

documentos e do crédito tributário 

A consultoria e assessoria 

deverá abranger toda a área 

tributária municipal, 

compreendendo os 

impostos relativos ao ISS, 

IPTU, ITBI, ITR, além de 

taxas e contribuições. 
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a) O acompanhamento das ações fiscais, oferecendo sugestões e reforçando 

posições do Fisco Municipal, em auxílio exclusivo aos aspectos do interesse 

da fiscalização;  

b) O auxílio na redação e nos aspectos técnicos de projetos de lei e de 

regulamento da área tributária;  

c) O auxílio na defesa de lançamentos impugnados administrativamente;  

d) Fundamentações em geral. 

 

Os serviços de consultoria e assessoria serão desdobrados nos seguintes 

itens:  

I – Acompanhamento das ações fiscais, oferecendo sugestões e reforçando 

posições do Fisco Municipal, em auxílio exclusivo aos aspectos do interesse 

da fiscalização;  

II – Auxílio na redação e nos aspectos técnicos de projetos de lei e de 

regulamento da área tributária;  

III – Auxílio na defesa de lançamentos impugnados administrativamente;  

IV – Fundamentações em geral. 

 

As consultas poderão ser formuladas, como regra, por e-mail, e, quando 

houver necessidade, por telefone ou reuniões através do Zoom. As respostas 

serão fornecidas, em geral, no prazo de 72 horas, contado a partir do 

recebimento da consulta. Serão respostas objetivas, de tamanho variável 

conforme a complexidade do assunto. 

 

1.4. No preço proposto deverão estar inclusas todas as despesas com frete, 

impostos, taxas, contribuições incidentes direta ou indiretamente, e 

quaisquer outras que venham a incidir sobre o valor do bem ofertado. 

1.5. A empresa vencedora é responsável pelas despesas com tributos, 

encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais, comerciais, seguros, 

deslocamento de pessoal, prestação de garantia e quaisquer outras que 

incidam ou venham a incidir no fornecimento. 
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2.  DA JUSTIFICATIVA 

2.1.  A contratação da prestação dos serviços de assessoria e consultoria 

tributária tem como intuito a capacitação da fiscalização tributária, a fim 

de promover a identificação, cobrança e recuperação dos tributos 

municipais. O serviço a ser contratado é destinado a otimizar a 

produtividade da máquina administrativa no recolhimento de tributos, 

modernização da gestão tributária municipal, através do planejamento, 

execução e controle de ações fiscais. Ademais, é de conhecimento 

notório que a formação da atual equipe de fiscalização é recente, e que 

mesmo com os esforços despendidos por esses servidores, muitas 

dúvidas ainda pairam sobre os procedimentos e interpretações tributarias 

e fiscalizatórias. O serviço proposto de consultoria trará enormes 

vantagens para a Administração Pública, propiciando um rápido retorno 

pelo meio eletrônico às questões formuladas e, principalmente, 

segurança ao trabalho dos fiscais. Recentemente foi aprovada a Lei 

Complementar Municipal nº 2.618 de 22 de novembro de 2023, que 

instituiu o novo código tributário. Tal legislação é de vital importância para 

a modernização do setor tributário, contudo a mesma carece de 

regulamentação em diversos pontos, e tal assessoria seria de grande 

auxilio na elaboração destas normas proporcionando um suporte seguro 

e eficiente para tal procedimento. O serviço atenderá aos servidores 

municipais nas questões pontuais e no momento em que mais é 

necessária a colaboração do consultor: quando da ocorrência dos fatos 

presentes. Isso proporcionará mais firmeza e segurança ao trabalho 

diário, reduzindo os riscos de autuações descabidas e frágeis e de 

cobranças desprovidas de legitimidade 

2.2. RESULTADOS E BENEFÍCIOS PREVISTOS: 

- Promover a identificação, cobrança e recuperação dos tributos 

municipais: IPTU – Imposto Predial Territorial Urbano, taxas de poder de 

polícia, ITBI – Imposto sobre Transmissão de Bens Inter-vivos, Imposto 
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sobre Serviços de Qualquer Natureza – ISSQN, dos serviços realizados 

pelos bancos, instituições financeiras, cartórios e grandes prestadores de 

serviços, juntamente com o fornecimento dos recursos humanos 

especializado para assessoramento ao quadro funcional do município;  

- Qualificação dos agentes municipais envolvidos com a fiscalização 

tributária e o aperfeiçoamento de técnicas e metodologias voltadas para 

as atividades de fiscalização do ISSQN;  

- Preparação e desenvolvimento de intimação/notificação dos 

estabelecimentos clandestinos e outros para apresentação de 

documentos e posteriores processamento das informações;  

- Consultoria na elaboração dos Processos Administrativos Fiscais de 

empresas identificadas e que não efetuaram recolhimento ao município 

e/ou recolhidos a menor no período não prescrito;  

- Segurança jurídica na elaboração do Auto de Infração e intimação para 

o pagamento;  

- Suporte e assessoramento nos julgamentos de primeiro e segundo grau 

das defesas administrativas protocolizadas contra autuações fiscais 

realizadas em desfavor dos sonegados de ISSQN incidente nas 

operações de que trata esta proposta;  

- Aumento na arrecadação tributária, pela inibição da sonegação ante as 

ações fiscalizatórias e educativas; 

- Suporte na formalização de Convenio junto à União para a cobrança e 

fiscalização do ITR, dando direito a 100% deste tributo ao município e por 

consequência o aumento de arrecadação. 

 

3. DOCUMENTOS EXIGIDOS DA EMPRESA QUE APRESENTAR O MENOR 

VALOR GLOBAL 

3.1. HABILITAÇÃO JURÍDICA 

a) Registro empresarial perante a Junta Comercial, no caso de empresário 

individual; 

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, atualizados, em vigor e 

registrados perante a Junta Comercial, em se tratando de sociedades 
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empresárias ou cooperativas; 

c) Documentos de eleição ou designação dos atuais administradores, 

tratando-se de sociedades empresárias ou cooperativas; 

d) Ato constitutivo devidamente registrado perante o Cartório de Registro Civil 

de Pessoas Jurídicas, tratando-se de sociedade não empresária, 

acompanhado de prova da diretoria em exercício; 

e) Ato constitutivo e estatuto vigente, devidamente aprovado em Assembleia, 

em se tratando de sociedade cooperativa, acompanhado de prova da 

autorização do órgão de controle competente e do arquivamento na Junta 

Comercial; 

f) Decreto de autorização, em se tratando de sociedade empresária 

estrangeira em funcionamento no País, e ato de registro ou autorização para 

funcionamento expedido pelo órgão competente, quando a atividade assim o 

exija; 

g) Documento oficial de identificação do representante da licitante, válido em 

todo território nacional, que contenha foto. 

 

3.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA 

a) prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ); 

b) prova de inscrição no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, 

relativo ao domicílio ou à sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade 

e compatível com o objeto do certame; 

c) provas de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e 

Municipal relativas ao domicílio ou à sede da licitante, mediante a 

apresentação de: 

c.1) Certidão Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e à Dívida 

Ativa da União ou Certidão Positiva com Efeitos de Negativa relativos aos 

Tributos Federais e à Dívida Ativa da União (também servirá de prova de 

regularidade perante o Sistema de Seguridade Social - INSS, nos termos da 

Portaria PGFN/RFB n° 1751, de 02/10/2014); 

c.2) Certidão Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos 

Tributários da Dívida Ativa do Estado de domicílio ou sede da licitante; 

c.3) Certidão Negativa de Tributos Municipais ou Certidão Positiva com 

Efeitos de Negativa de Tributos Municipais relativo à sede ou domicílio da 

licitante; 

d) prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Serviço 

(FGTS), por meio da apresentação do Certificado de Regularidade do FGTS 

(CRF); 

e) prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do 

Trabalho, mediante a apresentação de Certidão Negativa de Débitos 

Trabalhistas (CNDT) ou Certidão Positiva com Efeitos de Negativa, nos 
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termos descritos na Consolidação das Leis do Trabalho (CLT); 

 

4. DO PRAZO DE EXECUÇÃO 

4.1 Período de execução dos serviços será de 12 (doze) meses, contados da 

data de assinatura do Contrato. 

 

5. FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO 

5.1. O pagamento será realizado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a 

partir do atestado de recebimento do objeto contratado, mediante 

apresentação de Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancária, para 

crédito em banco, agência e conta corrente indicados pelo contratado. 

5.2. A Nota Fiscal/Fatura liquidada, deverá, obrigatoriamente, conter o 

mesmo CNPJ/MF do vencedor da contratação e deverá ser atestada pelo 

fiscal da contratação. 

5.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento 

em que o órgão contratante atestar a execução do objeto do contrato. 

5.4. Constatando-se alguma irregularidade da contratada, será providenciada  

sua notificação, por escrito, para que, no prazo de 05 (cinco) dias úteis, 

regularize sua situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo 

poderá ser prorrogado uma vez, por igual período, a critério da contratante. 

 

6. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

6.1. Fornecer à CONTRATADA, todos os esclarecimentos necessários para 

execução dos serviços, bem como possibilitar o levantamento de outros 

dados que se fizerem necessários para que a continuidade dos serviços 

possa transcorrer normalmente, sem interrupções;  

6.2. Comunicar à Contratada, por escrito, sobre imperfeições, falhas ou 

irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja corrigido;  

6.3. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigações da Contratada, 

através de comissão/servidor especialmente designado;  
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6.4. Efetuar o pagamento à Contratada no valor correspondente ao 

fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos neste Termo de 

Referência;  

6.5. A Administração não responderá por quaisquer compromissos 

assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados à 

execução do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano 

causado a terceiros em decorrência de ato da Contratada, de seus 

empregados, prepostos ou subordinados. 

 

7. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigações constantes da proposta 

aceita e, ainda: 

7.2. Executar os serviços do presente objeto com a observância de todas as 

normas aplicáveis; 

7.3. A CONTRATADA será responsável pelos encargos trabalhistas, 

previdenciários, fiscais, comerciais e por todas as demais despesas 

resultantes da execução do presente objeto 

7.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas expensas, no 

total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os serviços nos 

quais se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da 

execução ou dos materiais empregados; 

7.5. Comunicar à Contratante, no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas 

que antecede o término do contrato, os motivos que impossibilitem o 

cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação. 

7.6. Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com 

as obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e 

qualificação exigidas. 

 

8. RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS  

8.1.  COORDENADORIA MUNICIPAL DE FINANÇAS 
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Minuta CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXX/2024 

 

INSTRUMENTO DE CONTRATO, QUE ENTRE SI FAZEM A PREFEITURA 

MUNICIPAL DE PIRATININGA E A EMPRESA 

________________________. 

 

CONTRATO ADMINISTRATIVO Nº XXX/2024 

 

Através do presente instrumento que entre si fazem o 

MUNICÍPIO DE PIRATININGA, CNPJ 46.137.451/0001-76, sito à 

Praça Dr Mário Ribeiro da Silva, 14, neste ato representado 

por seu Prefeito Municipal JORGE LUIS DIAS, brasileiro, 

casado, portador da Cédula de Identidade com RG nº 

17.558.485, inscrito na Secretaria da Receita Federal com 

CPF nº 092.481.778-08, residente e domiciliado na Rua José 

Pardo, 176, Residencial Parque Pontal, na Cidade de 

Piratininga, do Estado de São Paulo, doravante denominado 

simplesmente CONTRATANTE, e a empresa 

_________________________, inscrita no CNPJ 

n°_________________, estabelecida na 

_____________________________ , a seguir denominada apenas 

CONTRATADA, representada neste ato por _______________ , 

portador da Carteira de Identidade n° _____________ e do 

CPF/MF n° ______________, tendo em vista o constante e 

decidido no processo n° __________ , doravante denominado 

por PROCESSO LICITATÓRIO nº XXX/2024 e da DISPENSA nº 

XXX/2024, firmam o presente CONTRATO, mediante as cláusulas 

constantes deste instrumento, nos termos e sujeitas as partes 

as normas da Lei n° 14.133/2021 mediante as seguintes 

cláusulas e condições: 

 

CLÁUSULA PRIMEIRA – DO OBJETO: 

1.1. Constitui objeto: Contratação serviços especializados 

de consultoria e assessoria tributária municipal, nas 

modalidades online e presencial, fornecendo elementos 

práticos e jurídicos para a cobrança dos tributos 

municipais, incluindo os modelos de notificação, de 

documentos e do crédito tributário, pelo período de 12 

(doze) meses, para atender às demandas do Setor 

Tributário, setor este vinculado à Coordenadoria de 

Finanças, nos termos da Lei Federal 14.133/2021, 
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conforme especificações e quantitativos a seguir 

discriminados, em conformidade com os anexos constantes 

do EDITAL. 

 

(descrição detalhada do item). 

 

CLAUSULA SEGUNDA – MODELOS DE EXECUÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL: 

2.1. DO REGIME DE EXECUÇÃO  

2.1.1. O regime de execução do contrato será indireta por 

empreitada global.  

2.2. DO PRAZO DE INÍCIO  

2.2.1. A CONTRATADA deverá iniciar a prestação dos serviços 

à CONTRATANTE a partir da assinatura do contrato e emissão 

da Ordem de Serviço.  

2.3. DO MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO  

2.3.1. A CONTRATANTE fiscalizará como lhe aprouver e no seu 

exclusivo interesse o exato e fiel cumprimento das cláusulas 

e condições estabelecidas no presente CONTRATO;  

2.3.2. Para o acompanhamento e fiscalização do objeto desse 

contrato fica designada a Coordenadoria de Obras. 

 

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAÇÕES E DAS RESPONSABILIDADES 

DA CONTRATADA: 

3.1. A CONTRATADA será responsável por quaisquer ônus 

decorrentes da execução do objeto do presente CONTRATO, 

inclusive despesas com viagens e hospedagens porventura 

necessárias a execução do mesmo. 

3.2. A CONTRATADA será responsável por quaisquer danos 

causados diretamente a Administração ou a terceiros, 

decorrentes de sua culpa ou dolo na execução do presente 

CONTRATO. 

3.3. A CONTRATADA será obrigada a reparar, corrigir, remover 

ou substituir, às suas expensas, no total ou em parte, o 

objeto do presente CONTRATO, caso se verifiquem vícios, 

defeitos ou incorreções resultantes da execução ou de 

materiais utilizados. 

3.4. A CONTRATADA será responsável pelos encargos 

trabalhistas, previdenciários, fiscais, comerciais e por 

todas as demais despesas resultantes da execução do presente 

CONTRATO. 

3.5. A CONTRATADA deverá manter, durante toda a execução do 
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CONTRATO, em compatibilidade com as obrigações assumidas, 

todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na 

licitação, inclusive aquelas relativas às especificações. 

3.6. A CONTRATADA deverá manter atualizados durante toda a 

execução do CONTRATO, os comprovantes de regularidade 

perante a Previdência Social, FGTS e Fazenda Nacional. 

 

CLAUSULA QUARTA - DO PERÍODO DE GARANTIA E DA VIGÊNCIA DO 

CONTRATO: 

7.1. DO PERÍODO DE GARANTIA: 

7.1.1. O período de garantia dos produtos obedecerá a 

legislação vigente. 

7.2. DA VIGÊNCIA DO CONTRATO: 

7.2.1. O prazo de vigência da contratação é de 12 (doze) 

meses 

 

CLAUSULA QUINTA - DO PREÇO, DO PAGAMENTO E DO REAJUSTE: 

5.1. DO PREÇO: 

5.1.1. O Valor Total do presente Contrato é de R$ __________ 

( ________ ); 

5.1.2. No preço cotado e contratado já estão incluídos: 

impostos, contribuições, taxas, frete, transporte e, se 

houver, seguro, bem como todos os demais encargos incidentes. 

 

5.2. DO PAGAMENTO: 

5.2.1 A nota fiscal/fatura deverá ser apresentada ao 

responsável pelo recebimento do bem ou serviço, o qual terá 

o prazo máximo de 05 (cinco) dias da apresentação para 

atestar o cumprimento pela empresa das obrigações 

contratuais. 

5.2.1.1 A data da apresentação da nota fiscal/fatura será 

devidamente registrada nos autos do processo pelo 

responsável pelo recebimento do bem ou serviço. 

5.2.2. O pagamento será efetuado nos seguintes prazos, de 

acordo com o valor da despesa: 

5.2.2.1. Despesa maior que R$ 8.000,00: até o 5° (quinto) 

dia útil do mês subsequente contado do atesto na nota 

fiscal/fatura pelo responsável pelo recebimento do bem ou 

serviço. 

5.2.2.2. Despesa igual ou menor que R$ 8.000,00: até o 5° 

(quinto) dia útil contado da apresentação da nota 
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fiscal/fatura. 

5.2.3. O pagamento será creditado em nome da CONTRATADA, 

mediante ordem bancária em conta corrente por ela indicada 

ou por meio de ordem bancária para pagamento de faturas com 

código de barras, 

uma vez satisfeitas as condições estabelecidas no Edital. 

5.2.4. O pagamento, mediante a emissão de qualquer modalidade 

de ordem bancária, será realizado desde que a CONTRATADA 

efetue a cobrança de forma a permitir o cumprimento das 

exigências legais, principalmente no que se refere as 

retenções tributárias. 

5.2.5. A CONTRATADA, optante pelo Simples, deverá 

apresentar, juntamente com a nota fiscal/fatura, declaração, 

conforme modelo constante do Anexo IV da Instrução Normativa 

SRF n° 480, de 15/12/2004 (substituído pelo Anexo IV 

constante da IN RFB n° 791, de 10 de dezembro de 2007). Caso 

não o faça, ficará sujeita a retenção de imposto e 

contribuições, de acordo com a referida Instrução. 

5.2.6. A nota fiscal/fatura que contiver erro será devolvida 

a CONTRATADA para retificação e reapresentação, 

interrompendo-se a contagem do prazo fixado no subitem 8.2.1, 

que recomeçará a ser contado integralmente a partir de sua 

reapresentação. 

5.2.7. O pagamento fica condicionado a prova de regularidade 

perante a Fazenda Nacional, a Previdência Social e junto ao 

FGTS. 

5.2.8. A atualização financeira é admitida nos casos de 

eventuais atrasos de pagamento pela Administração, desde que 

a CONTRATADA não tenha concorrido de alguma forma para o 

atraso. E devida desde a data limite fixada no CONTRATO para 

o pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento 

da parcela. 

5.2.8.1. Os encargos moratórios devidos em razão do atraso 

no pagamento poderão ser calculados com utilização da 

seguinte fórmula: 

 

EM = N x VP x I Onde: 

EM = Encargos moratórios; 

N = Número de dias entre a data prevista para o pagamento e 

a do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela a ser paga; 

I = Indice de compensação financeira, assim apurado: 
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I = (TX/100) 

         365 

TX = Percentual da taxa anual do IGPM – Índice Geral de 

Preços de Mercado, do Instituto Brasileiro de Economia da 

Fundação Getulio Vargas (FGV IBRE). 

 

5.3. DO REAJUSTE: 

5.3.1 O valor inicial cotado e contratado será fixo e 

irreajustável. 

 

CLAUSULA SEXTA - DA DOTAÇÃO ORÇAMENTARIA: 

6.1. As despesas decorrentes da contratação, objeto do 

presente CONTRATO, correrão à conta dos recursos específicos 

consignados no Orçamento do Município. 

 

CLAUSULA SÉTIMA - DA GARANTIA CONTRATUAL 

7.1. Não será exigida garantia nos termos do Edital. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


