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1 – INTRODUÇÃO 

 

 O Controle Interno é um mecanismo essencial para assegurar a boa governança 

e a legalidade nas administrações públicas. Definido como um conjunto de processos 

desenvolvidos por gestores e outros profissionais da entidade, ele visa enfrentar riscos e 

garantir que os objetivos estabelecidos sejam atingidos, sempre em conformidade com os 

princípios constitucionais da Administração Pública. A Unidade Central de Controle Interno 

(UCCI) é responsável por coordenar e avaliar a eficácia desses controles, atuando em três 

momentos críticos: antes da execução dos atos, durante sua realização e após sua conclusão. 

Assim, a UCCI desempenha um papel fundamental na melhoria dos serviços públicos, 

buscando identificar fragilidades nos procedimentos administrativos, recomendar melhorias e 

aumentar a transparência e a confiabilidade das informações. 

 A base legal que sustenta as atividades de controle interno abrange diversas 

normas constitucionais e infraconstitucionais, como Constituição Federal (artigos 31, 70 e 74); 

Constituição Estadual (artigo 35); Lei Federal Nº. 4.320/64 (artigos 75 a 80); Lei 

Complementar Nº. 101/00 (artigos 54 e 59); Lei Federal Nº. 14.133/21; Lei Complementar Nº. 

709/93 (artigo 38); Lei Orgânica do município de Piratininga (artigos 46 e 47); Lei Municipal 

Nº. 2.570/22 (Sistema de Controle Interno Municipal); Instrução Normativa TCESP Nº. 

001/2024 e Resolução CFC Nº. 986/03.  

 Os procedimentos adotados pelo Controle Interno são os mesmos utilizados pela 

auditoria interna e envolvem a realização de exames, testes de observância e testes 

substantivos. Esses procedimentos têm como objetivo obter evidências que fundamentem as 

conclusões e recomendações da controladoria. Os testes de observância garantem que os 

controles internos estão funcionando adequadamente e que os funcionários seguem as 

normas estabelecidas. Já os testes substantivos visam validar a exatidão e a integridade dos 

dados gerados pelos sistemas de informações da entidade.  

A Controladoria Interna utiliza-se de sistemas informatizados (SCIMweb, SGM, PCI, 

Copilot IA, entre outros), no intuito de tornar mais efetiva a atuação do Controle Interno por 

meio de ferramentas de Tecnologia da Informação. Esses sistemas são capazes de compilar 
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de maneira satisfatória, informações dos mais diversos setores da Administração Pública, 

dando subsídios ao Sistema de Controle Interno. 

Paralelamente aos sistemas municipais implantados, o Controle Interno utiliza dados 

dos sistemas AUDESP, SICONFI, demais plataformas externas e leitura analítica dos últimos 

relatórios do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo – TCESP, para confecção dos 

relatórios. 

  

2 – GESTÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA 

 

A análise da Gestão Orçamentária será baseada no exame sintético das Peças de 

Planejamento que compõem o ciclo orçamentário atual (2022-2025), dessa forma será 

possível realizar um levantamento mais amplo das informações do período. 

As Peças de Planejamento estão estruturadas da seguinte forma: 

 

✓ Plano Plurianual – PPA1 

✓ Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO2 

✓ Lei Orçamentária Anual – LOA3 

 

No intuito de cumprir o disposto art. 48 da LRF, o município disponibilizou as 

convocações e as atas de elaboração das referidas leis em seu sítio eletrônico, para consulta 

e participação popular (link: https://www.piratininga.sp.gov.br/audiencia-publica ). 

 

2.1 Plano Plurianual – PPA 

O Plano Plurianual – PPA é elaborado a cada quatro anos e compreende as 

Diretrizes, Objetivos e Metas a serem alcançados durante um determinado ciclo orçamentário. 

A síntese da análise realizada pela Controladoria Interna é demonstrada pelo quadro a seguir: 

 

 

 
1 LEI N° 2.508, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2021 
2 LEI N° 2.625, DE 18 DE DEZEMBRO 2023 
3 LEI N° 2.633, DE 10 DE JANEIRO DE 2024 

 

https://www.piratininga.sp.gov.br/audiencia-publica
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CRITÉRIO ANALISADO VERIFICAÇÃO 

O PPA é estruturado por programas de 
governo, apresentando despesas de capital e 
programas de duração continuada para 
quatro anos? 

 
Sim 

Tais conteúdos estão orientados por metas 
físicas e custos estimados? 

Sim 

Houve debate em audiências públicas, nos 
moldes do art. 48, § único, I, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal? 

 
Sim 

As audiências públicas foram realizadas em 
locais, datas e horários que possibilitaram a 
participação da sociedade, tais como finais de 
semana ou fora do horário comercial e com 
ampla divulgação? 

 
 
Sim 
 

A audiência foi aberta na Internet também? Não 

Há atas que comprovam a realização 
daquelas audiências? 

Sim 

O PPA encontra-se disponível na página 
eletrônica do Município, tal como quer o art. 
48 da sobredita disciplina fiscal? 

Sim 
(link:https://www.piratininga.sp.gov.br/legislac
ao/categoria/12/leis-municipais/ 

 

2.2 Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 

A Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO é elaborada anualmente e compreende as 

Metas e Prioridades a serem executadas pela Administração Pública Municipal. A síntese da 

análise realizada pela Controladoria Interna é demonstrada pelo quadro a seguir: 

 

CRITÉRIO ANALISADO VERIFICAÇÃO 

Existe anexo estabelecendo, por programa de 
governo, as metas e prioridades para o ano 
seguinte? 

 
Sim 

Tais ações acham-se municiadas por metas 
físicas e custos estimados? 

Sim 

Há critérios e forma para limitação de 
empenho (art. 4º, I, “b”, da LRF)? 

Sim 

Ha critérios para transferências a entidades 
do terceiro setor (art. 4º, I, “f”, da LRF)? 

Sim 

Há autorização para o Município auxiliar o 
custeio de despesas próprias da União e do 
Estado (art. 62, I, da LRF)? 

Sim (autorização prevista no art. 9 da LDO) 

Há orientações gerais para elaborar o 
orçamento-programa? 

Sim 

 
A LDO contém o anexo de metas fiscais (art. 
5º, II da Lei de Crimes Fiscais)? 

Sim, porém ainda necessita de 
aperfeiçoamento em sua elaboração, 
conforme recomendações em relatórios 
anteriores 
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A LDO contém anexo de riscos fiscais (art. 4º, 
§ 3º da LRF)?  

Sim, porém ainda necessita de 
aperfeiçoamento em sua elaboração, 
conforme recomendações em relatórios 
anteriores 

Houve debate em audiências públicas, nos 
moldes do art. 48, § único, I, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal? 

 
Sim 
 

Há atas que comprovam a realização 
daquelas audiências? 

Sim 

As audiências públicas foram realizadas em 
locais, datas e horários que possibilitaram a 
participação da sociedade, tais como finais de 
semana ou fora do horário comercial e com 
ampla divulgação? 

 
 
Sim 

A audiência foi aberta na Internet também? Não 

A LDO encontra-se disponível na página 
eletrônica do Município, tal como quer o art. 
48 da sobredita disciplina fiscal? 

 
Sim 

Há autorização para Remanejamentos, 
Transposições e Transferências? 

Sim (limite de 10% do total da despesa fixada 
para o exercício) 

Há dispositivo para controle operacional de 
custos? 

Sim (ainda em fase de implantação) 

Há critérios para contratação de horas extras 
quando o limite prudencial for extrapolado? 

Sim 

  

 

2.3 Lei Orçamentária Anual – LOA 

A Lei Orçamentária Anual – LOA é elaborada anualmente, onde são estimadas as 

receitas e fixadas as despesas. A síntese da análise realizada pela Controladoria Interna é 

demonstrada pelo quadro a seguir: 

 

CRITÉRIO ANALISADO VERIFICAÇÃO 

O orçamento agregou receitas e despesas da Administração 
direta (Prefeitura e Câmara), autarquias, fundações 
instituídas ou mantidas pelo Município e empresas estatais 
dependentes (art. 165, § 5º, I, da CF)? 

 
 
Sim 

As empresas estatais autônomas, não dependentes 
financeiramente da Prefeitura, revelaram sua política de 
investimentos (art. 165, § 5º, II, da CF)? 

Prejudicado (não há empresas 
estatais autônomas, não 
dependentes financeiramente 
da Prefeitura) 

Foram incluídos novos projetos sem que os antigos 
contassem com verba orçamentária (art. 45 da LRF)? 

 
Não 

O orçamento foi detalhado até o elemento de despesa (art. 
15 da Lei 4.320, de 1964)? 

Sim 

A LOA inclui autorização para abertura de Créditos 
Adicionais (art. 7º, I, da Lei 4.320, de 1964)? 

Sim 



  
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA 

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO (UCCI) 
 

 
Praça Dr. Mário Ribeiro da Silva, Nº. 14 – Caixa Postal 50 – CEP: 17490-090 

site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br 
Fone: (14) 3265-9530 – Fax: (14) 3265-9531 

8 

 

Há recursos para ações voltadas à criança e ao adolescente, 
em obediência ao art. 227 da Constituição Federal e ao art. 
4º, parágrafo único, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990? 

 
Sim 

Foi prevista Reserva de Contingencia para suprir passivos 
ocasionais, contingentes, descritos no anexo de riscos 
fiscais da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO (art. 4º, § 
3º e art. 5º, III, ambos da LRF)? 

 
 
Sim (R$ 2.866.675,53) 

Os precatórios dos mapas dos Tribunais de Justiça e 
Trabalho estão todos alocados nas respectivas dotações? 

Sim 

O orçamento legislativo atende aos limites constitucionais a 
despesa total, remuneração do Vereador e folha de 
pagamento? 

Sim 

Há anexo mostrando: a) compatibilidade com as metas 
fiscais da LDO; b) perda financeira a conta de renuncias 
fiscais que persistam na vida financeira do Município; c) 
medidas para compensar influencias negativas sobre o 
resultado da execução orçamentaria, fruto de nova renúncia 
de receita ou do aumento da despesa obrigatória de caráter 
continuado (art. 5º, I e II da LRF)? 

 
 
 
Sim 

Houve debate em audiências públicas, nos moldes do art. 
48, § único, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal? 

 
Sim 

Há atas que comprovam a realização daquelas audiências? Sim 

As audiências públicas foram realizadas em locais, datas e 
horários que possibilitaram a participação da sociedade, tais 
como finais de semana ou fora do horário comercial e com 
ampla divulgação? 

 
 
Sim 

A audiência foi aberta na Internet também? Não 

A LOA encontra-se disponível na página eletrônica do 
Município, tal como quer o art. 48 da sobredita disciplina 
fiscal? 

 
Sim 

 

 

2.4 Avaliação dos Programas e Ações Governamentais 

A análise do item em questão será realizada para verificação dos Programas e Ações 

Governamentais estabelecidos nas Peças de Planejamento e o atingimento das Metas e 

Indicadores Físicos e Financeiros. 

A síntese do Plurianual (atualizado até a elaboração desse relatório) é descrita pelos 

quadros a seguir: 

Legislação: 

2577/2023     2578/2023         2579/2023     2588/2023         2589/2023     2567/2022       
2566/2022     2546/2022         2548/2022     2551/2022     2553/2022     2555/2022    

2558/2022     2531/2022     2534/2022     2535/2022         3322/2022     2537/2022       
2544/2022     2528/2022         2527/2022     2523/2022     2530/2022     2512/2021    



  
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA 

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO (UCCI) 
 

 
Praça Dr. Mário Ribeiro da Silva, Nº. 14 – Caixa Postal 50 – CEP: 17490-090 

site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br 
Fone: (14) 3265-9530 – Fax: (14) 3265-9531 

9 

 

2511/2021     2508/2021     2499/2021     2505/2021         2503/2021     2502/2021       
2642/2024     2644/2024         2647/2024     2648/2024     2634/2024     3571/2024    

2633/2024     2625/2023     2606/2023     2619/2023         2592/2023     2576/2023 

 

Sumário do Plano Plurianual  

Descrição Valor 

Quantidade de Programas 22 

Despesa Total dos Programas R$ 350.739.650,29 

Previsão Total de Receitas R$ 232.189.664,41  

 

Programas     

Código Denominação Órgão 
Valor Total no 

Quadriênio 
Qtde 

Ações 

1 Gestão da Infraestrutura Administrativa e Financeira PM R$ 22.146.506,77 12 

2 Construção e regularização de moradias de interesse PM R$ 1.002.700,00 1 

3 Gestão do Desenvolvimento Agropecuário no Município PM R$ 4.435.691,10 2 

4 Defesa dos Direitos da Criança e Adolescente PM R$ 1.489.484,00 1 

5 Gestão da Política de Assistência Social no Município PM R$ 16.734.121,04 10 

6 Promoção e Difusão das Atividades Culturais PM R$ 6.392.945,09 8 

7 Gestão do Ensino Básico PM R$ 77.718.357,30 20 

8 Alimentação Escolar PM R$ 6.563.114,84 1 

9 Encargos Gerais do Município PM R$ 4.431.314,58 2 

10 Manutenção do Plano de Custeio do RPPS PM R$ 15.660.813,51 1 

11 Gestão das Atividades Esportivas PM R$ 5.027.599,42 12 

12 Preservação e Conservação do Meio Ambiente PM R$ 11.081.353,48 7 

13 Gestão do Regime Próprio de Previdência Social RPPS R$ 32.556.994,00 5 

14 Reserva de Contingencia PM R$ 7.327.566,66 2 

15 Gestão e execução da Política de Saúde a População PM R$ 89.702.168,68 19 

16 Gestão do Turismo PM R$ 2.539.151,27 4 

17 Gestão dos Serviços de Infraestrutura e Serviços PM R$ 32.521.942,01 19 

18 Gestão do Poder Legislativo CM R$ 6.986.437,00 2 

19 Promoção das Relações de Trabalho e Emprego PM R$ 740.485,49 2 

20 Gestão da Limpeza e Conservação Urbana PM R$ 2.817.098,05 1 

21 Desenvolvimento Habitacional Urbano PM R$ 2.730.000,00 2 

22 Gestão de Segurança e Conservação Patrimonial PM R$ 133.806,00 3 

  Órgãos: Prefeitura Municipal (PM), Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) e Câmara Municipal (CM) 
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2.4.1 Avaliação das Metas de Ações de Governo Previstos no Orçamento 

 No contexto da administração pública, projetos e atividades são conduzidos com 

o objetivo de alcançar metas físicas mensuráveis, que demonstram o impacto direto das ações 

governamentais na sociedade. Avaliar essas metas proporciona uma visão abrangente dos 

resultados das políticas públicas, guiando decisões e aumentando a transparência na 

prestação de contas à população. 

 Abaixo destacamos algumas atividades governamentais delineadas no orçamento 

municipal que não atingiram as metas físicas e financeiras acordadas. Além disso, observou-

se a falta de execução orçamentária em diversos projetos governamentais: 

1009 - Otimização da Rede de Iluminação Publica 

1021 - Reforma e Ampliação de Prédio Público que abriga a Coordenadoria de Educação 

1028 – Melhorias na praça Dr. Mario Ribeiro da Silva 

1029 - Desenvolvimento de Atividades Lei Aldir Blanc de Fomento à Cultura 

1034 - Revitalização da Praça Sebastiao Pedro de Oliveira 

1347 - Aquisição de Destocador Florestal - Convenio 919873 

2019 - Manutenção reforma e ampliação dos prédios e espaços culturais 

2038 - Atenção à Saúde Ocular 

2058 - Pavimentação e Recape Asfáltico das Vias do Município 

2061 - Ambulatório de Especialidades 

2062 - Defesa Civil 

2063 - Atividade Delegada 

2064 - Gestão Fundo Municipal de Direitos do Idoso de Piratininga 

2066 - Gestão do Fundo Municipal de Turismo 

2067 - Gestão do Fundo Municipal de Meio Ambiente 

2068 - Manutenção do Patrimonio Público Municipal 

2462 - Educação e Formação em Saúde 

2464 - Projeto Artes Marciais 
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2465 - Projeto Ginastica Artística 

 

2.4 Emendas Orçamentárias 

No quadrimestre em exame, não houve emendas orçamentárias propostas pela 

Câmara Municipal de Vereadores (Fonte de Recurso 08). 

 

2.5 Execução Orçamentária 

 Conforme disposto na Lei Orçamentária Anual, que estima a receita e fixa a despesa para 

o exercício de 2024, a receita foi estimada inicialmente em R$ 75.154.661,16 e atualizada em R$ 

75.154.661,16. 

Na composição desse valor, estão englobadas as receitas correntes R$ 82.441.656,16, 

as receitas de capital R$ 1.095.005,00, assim como a correspondente dedução do FUNDEB R$ 

8.382.000,00. 

Verificou-se, ainda, que até o mês da geração desse relatório, foi arrecadado e apropriado 

pelo regime de caixa, em conformidade com o Art. 35, da Lei nº 4320, de 1964, o montante de R$ 

55.623.878,13, ou seja, 74,01% do valor estimado. 

Destacamos, para fins de apuração do resultado orçamentário, que houve transferências 

de duodécimos da ordem de R$ 1.150.000,00 conforme quadro demonstrativo da despesa 

empenhada, liquidada e paga: 

 

DESCRITIVO EMPENHADA %  LIQUIDADA %  PAGA %  

D E S P E S A S  C O R R E N T E S  52.454.327,40 94,301% 43.352.711,49 77,939% 42.188.426,22 75,845% 

D E S P E S A S  C O R R E N T E S  - Intraorçamentária 8.018.020,80 14,414% 5.658.145,92 10,172% 5.226.948,26 9,3969% 

D E S P E S A S  DE CAPITAL 8.835.759,45 15,884% 4.349.816,14 7,8200% 3.978.824,59 7,1530% 

SUBT OTAL D E S P E S A  69.308.107,65 24,601% 53.360.673,55 95,931% 51.394.199,07 92,395% 

SUBT OTAL D E S P E S A  COM DUODÉCIMOS E  TRAN 70.458.107,65 26,668% 54.510.673,55 97,998% 52.544.199,07 94,463% 

RESULTADO ORÇAMENTÁRIO -14.834.229,52 -26,66% 1.113.204,58 2,0013% 3.079.679,06 5,5366% 

 

 

2.6 Controle de Créditos Adicionais 

 As alterações orçamentárias mediante abertura de créditos suplementares foram na 

ordem 10,99% e os créditos especiais e extraordinários representaram 8,23% da despesa 

inicial fixada (R$ 73.204.661,16) 
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2.7 Gestão Financeira 

A análise da Gestão Financeira será baseada no exame dos relatórios financeiros 

mais utilizados pela Administração Pública, levantando os principais pontos relacionados à 

área financeira. 

 

2.7.1 Disponibilidade Comprometida 

A classificação por fontes ou destinações de recursos (FR) tem como objetivo 

agrupar receitas que possuam as mesmas normas de aplicação na despesa. Em regra, as 

fontes ou destinações de recursos reúnem recursos oriundos de determinados códigos da 

classificação por natureza da receita orçamentária, conforme regras previamente 

estabelecidas. Por meio do orçamento público, essas fontes ou destinações são associadas 

a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos públicos. 

Este mecanismo contribui para o atendimento do parágrafo único do art. 8º da LRF 

e o art. 50, inciso I4 da mesma Lei. 

O quadro abaixo tem como objetivo verificar a correta aplicação e o fluxos dos 

recursos a sua finalidade específica. 

 

 

 

 
4 Art. 8º  
Parágrafo único. Os recursos legalmente vinculados a finalidade específica serão utilizados 
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculação, ainda que em exercício diverso daquele em 
que ocorrer o ingresso. 
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2.7.2 Recursos Vinculados  

Como forma de acompanhamento da gestão financeira pelo Controle Interno, foram 

realizados levantamento e inspeção dos dados referentes aos recursos vinculados do 

município: 

 

SAÚDE: 

FONTE DE RECURSO DISPONÍVEL COMPROMETIDO DISPONIBILIDADE 

TESOURO 0,00 3.002.226,03 -4.418.070,82 

OUTRAS FONTES DE RECURSOS 3.000,00 0,00 3.000,00 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 1.433.269,47 44.907,50 1.386.330,00 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - exercício an 372.132,14 0,00 372.132,14 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS FEDERAIS-VINCULADOS 2.586.863,43 387.907,82 2.020.815,89 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS FEDERAIS-VINCULADOS - exercício ante 770.116,82 0,00 770.116,82 

 

EDUCAÇÃO: 

FONTE DE RECURSO DISPONÍVEL COMPROMETIDO DISPONIBILIDADE 

TESOURO 0,00 1.648.361,45 -2.047.323,93 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 1.438.197,27 986.291,67 153.637,59 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - exercício an 215.979,49 0,00 215.979,49 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS FEDERAIS-VINCULADOS 495.768,01 396.822,85 -210.372,11 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS FEDERAIS-VINCULADOS - exercício ante 885.169,29 0,00 885.169,29 

 

ASSISTÊNCIA SOCIAL: 

FONTE DE RECURSO DISPONÍVEL COMPROMETIDO DISPONIBILIDADE 

TESOURO 15.649,98 1.101.595,24 -1.141.888,43 

TESOURO – exercícios anteriores 310,22 0,00 310,22 

RECURSOS PRÓPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA-
VINCULADOS 

25.075,26 7.300,00 17.775,26 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 21.156,88 34.424,72 -13.267,84 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS FEDERAL VINCULADOS 188.238,77 53.993,69 133.615,64 

TRANSFERÊNCIAS E CONVÊNIOS FEDERAL VINCULADOS - exercício an 102.834,39 0,00 102.134,84 

 

Diante das informações acima obtidas, é possível destacar a existência de vultuosa 

quantidade de recursos vinculados disponíveis (mesmo deduzindo os compromissos 
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assumidos), denotando falha no planejamento municipal, prejudicando o cumprimento das 

metas físicas e financeiras dos planos orçamentários, bem como a eficiência de seus 

resultados alcançados. 

 

2.7.3 Restos a Pagar 

No quadro a seguir apresento o saldo dos restos a pagar processados e não 

processados detalhado por fonte de recurso. 

 

Constata-se até o período analisado que a diminuição do estoque de restos a pagar, 

na ordem de R$ 3.724.387,38, representou 66,05% em relação ao saldo apresentado no 

encerramento do exercício anterior. 

Em outra análise, conforme o demonstrado acima, o valor pago e cancelado 

representaram até o período, respectivamente, 64,75% e 1,3% dos restos a pagar, 

demonstrando que existe uma tendência de não quitação dos restos a pagar até o término do 

exercício. 

 

2.7.4 Adiantamentos 

Os adiantamentos concedidos a funcionários têm como objetivo disponibilizar 

recursos para cobrir pequenas despesas operacionais relacionadas à prestação de serviços. 

Esta prática é amparada pela legislação, conforme estabelecido na Lei Municipal Nº 

1.351/1996, no Decreto Municipal Nº 1.469/1996, no Decreto Municipal Nº 2.268/2008, e na 

Instrução Normativa Nº 002/2021, além de outras normativas aplicáveis ao regime de 
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adiantamento. O Controle Interno realiza análises dos processos de adiantamento, conforme 

disposto na Instrução Normativa TCESP Nº 001/2020. 

O quadro a seguir apresenta o valor concedido, utilizado, devolvido e pendente de 

prestação de contas das despesas sob regime de adiantamento: 

 

 

As prestações de contas em atraso não foram incluídas neste relatório, uma vez que 

as pendências registradas não refletem a situação real, estando paralisadas no setor 

financeiro. Dessa forma, a Controladoria Interna não conseguiu realizar a análise necessária.  

Destaco que a Controladoria Interno solicitou a liberação das informações, porém, 

até o momento, não houve retorno.  

 

2.7.5 Resultados Primário e Nominal 

O resultado primário surge através da diferença entre as Receitas Primárias e 

Despesas Primárias, já o resultado nominal leva em consideração a Dívida Consolidada e a 

Dívida Consolidada Líquida. 

A seguir apresento as receitas e despesa fiscal liquida para avaliação do Resultado 

Primário obtido pela municipalidade até o período. 
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Conforme demonstrado no quadro acima, tendo em vista que o resultado primário é 

a diferença apurada entre receita fiscal líquida, deduzida da despesa fiscal líquida, 

demonstramos que o resultado primário obtido no período foi da ordem de R$ 2.279.995,49. 

Considerando que o resultado primário projetado para o exercício foi de R$ 

3.620.247,21, podemos observar que a execução do período aquém da meta projetada para 

o exercício. 

 

2.8 Tesouraria 

As conciliações bancárias têm sido realizadas mensalmente pelo Setor de 

Tesouraria, registrando os lançamentos que não foram processados pelo banco ou pela 

Contabilidade em tempo hábil. 

Em que pese as conciliações bancárias tenham sido realizadas mensalmente, no 

exame das contas bancárias do período, ficou constatado registros de lançamentos 

pendentes de conciliação. 

Houve designação de um servidor para desempenho de uma das duas funções 

gratificadas de Encarregado da Tesouraria (Portaria nº 127 de 04/06/2024).  

As disponibilidades financeiras estão depositadas em três bancos, sendo eles: 

Banco do Brasil, Caixa Econômica Federal e Bradesco. Os recursos são movimentados 

em quase sua totalidade por meio de transferências eletrônicas através de Internetbanking. 

Segundo o Relatório de Disponibilidades Financeiras, o montante de R$ 

15.713.801,16 está dividido da seguinte forma: 

 

✔ Banco do Brasil = R$ 12.077.426,74 

✔ Caixa Econômica Federal = R$ 3.493.303,16 

✔ Bradesco = R$ 143.071,26 

 

Os pagamentos são realizados após empenho prévio, contendo assinatura do 

ordenador de despesa. 

No período em análise, não houve indícios de quebra da ordem cronológica. 
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2.8.1 Movimentação de recursos dos Fundos Municipais  

Conforme apontado pelo TCESP e nos últimos relatórios do Controle Interno, o 

município não movimenta todos os recursos do Fundo Municipal de Saúde em contas 

independentes dos demais recursos do município. 

O apontamento em questão na verdade diz respeito aos recursos próprios do 

município (IPTU, ISS, ITBI, FPM, ICMS, IPVA, etc), tal exigência encontra-se amparada no 

§2 do art. 32 da Lei Federal Nº. 8.080/90.5 

Os demais fundos municipais também não movimentam os recursos próprios em 

contas específicas. 

 

2.9 Transferências de Duodécimos 

Conforme cronograma de desembolso mensal, os valores a transferir para o Poder 

Legislativo foram fixados, para o exercício em exame, no montante de R$ 1.950.000,00. 

Até o mês atual, foram transferidos o correspondente a 66,67 % do valor total previsto, 

ou seja, o equivalente a R$ 1.300.000,00. 

O quadro a seguir apresenta o limite de repasse a Câmara de Vereadores comparado 

com o valor fixado na Lei Orçamentária Anual. 

 

 

Conforme o quadro acima, constatamos que até o período analisado, as transferências 

financeiras realizadas ao legislativo cumpriram o previsto na Lei Orçamentária Anual. 

Constatamos também que o valor repassado não superou 7.00% da Receita Tributária 

Ampliada do Exercício Anterior, não excedendo, portanto, o limite da Emenda Constitucional 

 
5 § 2° As receitas geradas no âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS) serão creditadas diretamente 
em contas especiais, movimentadas pela sua direção, na esfera de poder onde forem arrecadadas. 
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nº 58, de 2009. 

O demonstrativo a seguir apresenta o valor fixado na Lei Orçamentária Anual para o 

Legislativo comparado com o repasse financeiro realizado. 

 

 

2.10 Alienação de Ativos 

Os recursos provenientes da alienação de ativos são parcialmente contabilizados e 

movimentados em conta específica. 

Os códigos de aplicação utilizados são os especificados pelo sistema AUDESP, 

sendo eles: 

120 0000 ALIENAÇÃO DE BENS 
Recursos advindos de alienações de bens cuja aplicação deverá 
ser vinculada. 

121 0000 REMUNERAÇÃO DE APLICAÇÕES FINANCEIRAS 
Recursos advindos de aplicações financeiras dos recursos de 
alienação de bens. Utilizado apenas para a classificação de 
receitas. 

 

Em atendimento ao estabelecido no art. 44 da LRF6, o município aplicou os recursos 

da alienação de ativos apenas para financiar despesas de capital. 

O quadro a seguir demonstra os valores recebidos e saldo bancário dos recursos 

provenientes da alienação de ativos. 

 
6 Art. 44. É vedada a aplicação da receita de capital derivada da alienação de bens e direitos que 

integram o patrimônio público para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos 
regimes de previdência social, geral e próprio dos servidores públicos. 
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2.11 Dívida Ativa 

Conforme exposto, constatamos que as inscrições e atualizações somaram R$ 

619.353,75 e os recebimentos e/ou provisões de créditos inscritos em dívida ativa totalizaram 

R$ 1.514.337,17, o saldo a receber registrado no curto prazo para o mês seguinte é de R$ 

0,00 e o saldo a receber registrado como longo prazo para o próximo mês totaliza R$ 

16.209.635,64. 

 

 

 Em 2021, o município firmou um convênio com o Instituto de Estudos de Protestos e 

Títulos do Brasil – Seção São Paulo e com o Tabelião de Notas e Protestos de Letras e Títulos 

da Comarca de Piratininga, visando o protesto de créditos inscritos na Dívida Ativa municipal. 

Esse convênio está ativo e as Certidões de Dívida Ativa (CDAs) são protestadas conforme a 

capacidade operacional do setor responsável. 

No entanto, o município não segue integralmente as normas do Plano de Implantação 

dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais (PIPCP), instituído pela Portaria STN nº 548/2015, 

que orienta o reconhecimento, mensuração e evidenciação adequados da Dívida Ativa 

Tributária e Não Tributária, incluindo os ajustes para perdas. Além disso, foi verificado que 

não há segregação da Dívida Ativa entre valores em cobrança administrativa e judicial. 

Ainda permanece a falta de estrutura administrativa específica para o controle da 

Dívida Ativa, abrangendo atividades como inscrições, cancelamentos e cobranças. 
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A seguir, demonstro a evolução dos créditos em dívida ativa de curto e longo prazo 

nos últimos três exercícios. 

 

 

2.12 Implantação do SIAFIC 

 A contratação de uma empresa para atender ao Sistema Único e Integrado de 

Execução Orçamentária, Administração Financeira e Controle (SIAFIC) pelo município é um 

passo importante para modernizar a gestão fiscal e contábil no setor público. A Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu Artigo 48, obriga os entes federativos a adotarem um 

sistema de escrituração digital, visando aumentar a transparência e o controle das finanças 

públicas. 

 O Decreto nº 10.540/2020 estabeleceu os requisitos técnicos e regulamentares 

para a implementação do SIAFIC, fornecendo diretrizes essenciais para sua adoção. 

Posteriormente, o prazo de implantação foi prorrogado pelo Decreto nº 11.644, de 16 de 

agosto de 2023. O município já alcançou quase todas as exigências estabelecidas. 

 

3 – APLICAÇÕES CONSTITUCIONAIS 

 

3.1 Aplicação no Ensino 

Específico à aplicação em manutenção e desenvolvimento do ensino, o Município 

teve uma receita de impostos e transferências correspondente ao montante de R$ 
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44.822.536,75. 

Conforme determina o artigo 212, da Constituição Federal, o valor mínimo a ser 

aplicado na manutenção e desenvolvimento do ensino deve ser de R$ 11.205.634,19, 

equivalente a 25% da receita. 

O quadro a seguir apresenta a aplicação das receitas de impostos incluídas as 

transferências de impostos na manutenção e desenvolvimento do ensino. 

 

 

 

 

 

Conforme apresentado no quadro acima, constatamos que até o período analisado, 

a despesa empenhada e liquidada na manutenção e desenvolvimento da educação básica 

representou, respectivamente,33,49% e 29,89% das receitas e transferências de impostos, 

portanto, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituição Federal. 
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3.2 Aplicação Recursos do FUNDEB 

O Controle Interno do Município verificou quanto ao FUNDEB (Fundo de Manutenção 

e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização do Magistério dos Profissionais da 

Educação), prevista na Lei nº 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que o montante das 

receitas foi da ordem de R$ 6.046.966,57. 

Desta forma, para que ocorra a aplicação mínima de 90% exigidas na lei 

supramencionada (art. 25, § 3º), será necessária a utilização de, no mínimo, R$ 5.442.269,91 

dos recursos do FUNDEB no presente exercício. 

 

Ainda, R$ 4.232.876,60, equivalente a 70% dos recursos do FUNDEB, deverão ser 

destinados ao pagamento da remuneração dos profissionais do magistério da educação 

básica em efetivo exercício da rede pública (art. 26). 

 

 

 

Conforme o quadro acima, constatamos que até o período analisado, pela despesa 

empenhada, o Município aplicou 95,63% dos recursos recebidos do FUNDEB, atendendo ao 

disposto no § 3º, art. 25, da Lei 14.113/20. 

Com relação a aplicação dos recursos do FUNDEB na remuneração dos profissionais 

do magistério, constata-se pela despesa empenhada que até o período analisado aplicou 

81,70%, atendendo o mínimo estabelecido no art. 26 do mesmo dispositivo legal. 
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3.2.1. Aplicação Recursos do FUNDEB – PARCELA DIFERIDA 

No quadrimestre em análise, houve utilização da parcela diferida. 

 

3.3 Aplicação na Saúde 

 Conforme dispõe o artigo 77, III, § 4º do Ato das Disposições Constitucionais 

Transitórias, o Município deve aplicar 15% nas ações e serviços de saúde. 

 Considerando o total de receita de impostos de R$ 43.732.153,07, a aplicação 

mínima corresponde a um investimento nas ações da saúde da ordem de R$ 6.559.822,96. 

 Desta forma, considerando as informações contidas no quadro abaixo, 

especialmente analisando a despesa liquidada, o Município deu pleno atendimento ao 

disposto pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000. 

  

 

 

 Conforme apresentado no quadro acima, constatamos que até o período analisado, a 

desempenhada e liquidada com ações e serviços públicos de saúde representou, 

respectivamente, 33,60% e 26,74% das receitas e transferências de impostos, portanto, a 

despesa empenhada e liquidada cumpriu o disposto no art.77, inciso III, §4º do ADCT da 

Constituição Federal e Lei Complementar Federal nº 141/12. 
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3.3.1 Análise das Informações do Combate à Pandemia – COVID-19 

No quadrimestre em análise, não vislumbro relevância/materialidade que ensejasse 

o exame desse item. 

Verificou-se que a divulgação das informações atende aos elementos constantes no 

Comunicado SDG Nº. 18/2020. 

 

4 – DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS 

 

4.1 Despesas com Pessoal 

O quadro a seguir apresenta o percentual da despesa líquida com pessoal do Poder 

Executivo com a Receita Corrente Líquida do Município. 

 

Abaixo segue o gráfico referente ao percentual aplicado com despesa de pessoal em 

comparação ao limite máximo e limite prudencial. 

 

 

 

Verifico que a despesa líquida com pessoal representou até o período analisado 

45,81% da Receita Corrente Líquida, não excedendo o limite previsto no art. 20, inciso III da 

Lei Complementar 101, de 04/05/2000. 
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Tendo em vista que o percentual apurado não excedeu o limite de 95% previsto no 

art. 22, parágrafo único da Lei Complementar citada anteriormente, o Poder Executivo não 

está sujeito às vedações impostas nos incisos I a V do mesmo dispositivo. 

 

4.2 Despesas com Encargos Sociais 

A análise das despesas com encargos sociais é feita apenas com a finalidade de 

demonstrar se a entidade tem honrado para com seus compromissos de origem 

previdenciária/trabalhista. 

Assim, seguem as despesas empenhadas, liquidadas e pagas para essas naturezas. 

 

 

4.3 Regularidade Previdenciária 

O município realizou o recolhimento dos encargos previdenciários nos prazos 

estabelecidos pelas legislações pertinentes. 

Em consulta ao site da Receita Federal do Brasil, foi possível constatar a emissão da 

CERTIDÃO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA AOS TRIBUTOS FEDERAIS E À 

DÍVIDA ATIVA DA UNIÃO, com validade até 19/11/2024.  
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O município possui CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIÁRIA (CRP), 

expedido pela Secretaria de Previdência, com validade até 20/01/2025. 

Em análise dos documentos apresentados, também é possível atestar a regularidade 

dos aportes periódicos para cobertura do déficit atuarial, nos termos da Lei Municipal Nº. 

2.463, de 28 de dezembro de 2020, conforme o plano de amortização do déficit atuarial 

vigente. 

ANEXO 

ANO APORTES ANUAIS EM R$ ANO APORTES ANUAIS EM R$ 

2020 - 2036 4.719.749,70 

2021 1.618.296,02 2037 4.719.749,70 

2022 2.459.697,98 2038 4.719.749,70 

2023 3.761.616,13 2039 4.719.749,70 

2024 4.719.749,70 2040 4.719.749,70 

2025 4.719.749,70 2041 4.719.749,70 

2026 4.719.749,70 2042 4.719.749,70 

2027 4.719.749,70 2043 4.719.749,70 

2028 4.719.749,70 2044 4.719.749,70 

2029 4.719.749,70 2045 4.719.749,70 

2030 4.719.749,70 2046 4.719.749,70 

2031 4.719.749,70 2047 4.719.749,70 

2032 4.719.749,70 2048 4.719.749,70 

2033 4.719.749,70 2049 4.719.749,70 

2034 4.719.749,70 2050 4.719.749,70 

2035 4.719.749,70 2051 4.719.749,70 

 

 

 APORTES FINANCEIROS PARA AMORTIZAÇÃO DO DÉFICIT ATUARIAL 

MÊS VALOR MENSAL EM R$ PAGAMENTOS 

JANEIRO 393.312,47 19/01/2024 

FEVEREIRO 393.312,47 01/02/2024 

MARÇO 393.312,47 20/03/2024 

ABRIL 393.312,47 12/04/2024 

MAIO 393.312,47 20/05/2024 

JUNHO 393.312,47 07/06/2024 

JULHO 393.312,47 19/07/2024 

AGOSTO 393.312,47 09/08/2024 

SETEMBRO 393.312,47 05/09/2024 

OUTUBRO 393.312,47 - 

NOVEMBRO 393.312,47 - 

DEZEMBRO 393.312,47 - 

TOTAL ANUAL 4.719.749,64  
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O Município instituiu, por meio da Lei Complementar nº 2.565, de 14 de dezembro de 

2022, o Regime de Previdência Complementar (RPC), em conformidade com o disposto nos 

§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituição Federal, respeitando o prazo estabelecido pelo § 6º do 

art. 9º da Emenda Constitucional nº 103/2019.7 

Foi formalizado um Convênio de Adesão com a BB PREVIDÊNCIA - Fundo de 

Pensão Banco do Brasil, uma Entidade Fechada de Previdência Complementar (EFPC), 

visando à operacionalização do Regime de Previdência Complementar (RPC) no âmbito 

municipal. 

 

4.4 Encargos com o PASEP 

O PASEP é um programa destinado aos servidores públicos, cujo objetivo é formar 

um patrimônio em nome de cada servidor, garantido para sua segurança financeira no 

momento da aposentadoria. Essas contribuições devem ser recolhidas de forma adequada e 

regular pela entidade, para garantir o cumprimento das obrigações perante os servidores 

beneficiários. 

Por meio do acompanhamento das despesas com o PASEP, podemos identificar 

qualquer desvio, atraso ou inconsistência nos pagamentos. Isso permite tomar medidas 

corretivas, se necessário, e garantir a conformidade com as obrigações legais e 

regulamentares. 

A despesa fixada atualizada até 31/082024, corresponde a R$ 505.446,00. 

 

 

 

 
7 Art. 9º Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituição Federal, aplicam-

se aos regimes próprios de previdência social o disposto na Lei nº 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto 
neste artigo. 

... 
§ 6º A instituição do regime de previdência complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituição 
Federal e a adequação do órgão ou entidade gestora do regime próprio de previdência social ao § 20 do art. 
40 da Constituição Federal deverão ocorrer no prazo máximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor 
desta Emenda Constitucional. 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A720.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A720.0
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4.5 Parcelamentos de Encargos 

No período analisado, não foi constatado o parcelamento de encargos. 

 

4.6 Revisão Geral Anual – RGA – Agentes Políticos 

Há valores questionados pelo Tribunal de Contas do Estado de São Paulo (TCESP) 

referentes a diferenças apuradas nas RGAs (Revisões Gerais Anuais) de exercícios 

anteriores (2013 a 2016), já mencionados em relatórios anteriores.  

O Processo Administrativo Nº 1.229/2022 foi instaurado, resultando em 

recomendações específicas. Durante o primeiro quadrimestre deste ano, os valores devidos 

foram levantados e atualizados, sendo posteriormente encaminhados para inscrição em 

dívida ativa e início de cobrança administrativa.  

No quadrimestre em análise, ainda persistem valores em aberto de agentes políticos 

relativos às diferenças apuradas nas RGAs dos exercícios anteriores, conforme detalhado: 

 

• Exercício 2016: Vereadores: R$ 4.596,02 / Presidente da Câmara: R$ 6.142,54 

• Exercício 2015: Vereadores: R$ 2.158,90 e R$ 2.090,42 / Presidente da Câmara: R$ 2.885,16 

• Exercício 2014: Vereadores: R$ 306,00 (Total: R$ 2.448,00) / Presidente da Câmara: R$ 408,80 

• Exercício 2013: Presidente da Câmara: R$ 14.133,90 (cobrança suspensa por determinação do 

TCESP no Processo TC-000323/026/13, até decisão final com trânsito em julgado pelo 

Tribunal de Justiça de São Paulo). 

  

Em conformidade com o Comunicado GP nº 13/2024, disponível no site do TCESP 

(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/alerta-sobre-necessidade-adocao-

medidas-extrajudiciais-previas-execucao ), alinhado à determinação do Supremo Tribunal 

Federal (Tema nº 1.184) e à Resolução 547/2024 do Conselho Nacional de Justiça (CNJ)., 

somente poderão ser ajuizadas as execuções fiscais com valor acima de R$ 10.000,00 (dez 

mil reais). No caso de valores inferiores, é necessário comprovar o prévio protesto por meio 

do Cartório de Títulos e Documentos local.  

Após análise dos valores atualizados das dívidas dos agentes políticos, constatou-

se que todos os montantes ultrapassam o limite estabelecido. Diante disso, a Procuradoria 

Jurídica promoveu o protocolo das execuções fiscais, conforme detalhado no rol abaixo: 

 

https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/alerta-sobre-necessidade-adocao-medidas-extrajudiciais-previas-execucao
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/alerta-sobre-necessidade-adocao-medidas-extrajudiciais-previas-execucao
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• Processo nº 1500260-50.2024.8.26.0458 - Maria Cristina Pavanini dos Anjos 

• Processo nº 1500261-35.2024.8.26.0458 - Marcelino Donizete Pereira Cardoso 

• Processo nº 1500262-20.2024.8.26.0458 - Carmem Silvia Sacramento Arroyo 

• Processo nº 1500263-05.2024.8.26.0458 - Ricardo Silva 

• Processo nº 1500265-72.2024.8.26.0458 - José Miguel Pereira dos Santos 

• Processo nº 1500266-57.2024.8.26.0458 - Luis Vanderlei Faria de Morais Junior 

• Processo nº 1500267-42.2024.8.26.0458 - Wander Luis Rodrigues 

• Processo nº 1500269-12.2024.8.26.0458 - Bruno Pereira Chies 

• Processo nº 1500270-94.2024.8.26.0458 - Claudinei Aparecido Balduíno 

 

No exercício de 2024, não houve concessão de Revisão Geral Anual (RGA) aos 

agentes políticos. A análise das fichas financeiras do Prefeito e Vice-Prefeito, bem como da 

legislação referente à RGA de 2024, constatou que a correção foi concedida exclusivamente 

aos servidores ativos e comissionados.  

Ademais, por força de Medida Cautelar no Processo nº 2103473-31.2024.8.26.0000 

(Ação Direta de Inconstitucionalidade), os subsídios foram revertidos aos valores anteriores 

às Leis Complementares nºs 2526/22 e 2585/23. 

 

SUBSÍDIO FIXADO PARA 
LEGISLATURA 2021-20249 

% RGA 
2024 

VALOR SUBSIDIO 
2023-2024 

VALOR A PARTIR DE JUNHO/23 
(ADIN 2103473-31.2024.8.26.0000 

PREFEITO - R$ 17.391,32 0,00% R$ 18.342,62 R$ 15.696,14 

VICE-PREFEITO - R$ 4.095,79 0,00% R$ 4.319,83 R$ 3.696,56 

 

 

5 – GESTÃO DE PESSOAL 

 

5.1 Admissões 

Após análise dos documentos fornecidos pelo Departamento de Pessoal, as 

admissões no período estão listadas a seguir: 

• SERVIDORES EFETIVOS: 13 admissões 

• SERVIDORES COMISSIONADOS/TEMPORÁRIOS: 62 admissões 
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5.2 Exonerações 

Diante dos documentos apresentados pelo Departamento de Pessoal, ocorreram as 

exonerações: 

• SERVIDORES EFETIVOS: 06 exonerações 

• SERVIDORES TEMPORÁRIOS: 36 exonerações 

 

5.3 Avaliação de Desempenho 

A avaliação de desempenho foi disciplinada através da Lei Complementar Nº. 

2.138/13 (arts.14 a 27). 

Desde a aprovação da referida legislação, o município nunca efetivou sua aplicação 

e nem promoveu alterações necessárias para utilização dessa importante ferramenta de 

gestão de pessoal. 

 

5.4 Recadastramento dos servidores ativos 

Conforme registrado nos relatórios anteriores de Controle Interno, a Prefeitura 

Municipal de Piratininga não realiza o recadastramento dos servidores ativos. Tal conduta 

causa reflexos na avaliação atuarial do RPPS, uma vez que diversas informações do banco 

de dados da Prefeitura são enviadas anualmente ao atuário responsável. 

 

5.5 Estrutura Organizacional 

A Lei Complementar Nº 2.432/20 criou um novo anexo ao Estatuto dos Servidores 

Públicos Municipais de Piratininga (Lei Municipal Nº 1.222/90), trazendo significativas 

mudanças administrativas e operacionais na estrutura organizacional da Prefeitura. Em 

destaque, o §6º do art. 1º impõe uma exigência que, apesar de monitorada pelo Controle 

Interno desde 2020, não foi ainda implementada. 

Posteriormente, a Lei Complementar Nº 2.468/21 alterou nomes e requisitos para 

cargos em comissão e modificou o Anexo VI da Lei 2.432/2020. Apesar dessas alterações, 

persistem falhas no organograma da Prefeitura, como a ausência de representação gráfica 

de setores importantes (ex.: Licitação, Contabilidade, Tesouraria) e falta de critérios técnicos 

para níveis hierárquicos de Coordenadorias Municipais. 
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Para sanar deficiências e promover a manutenção contínua do quadro de pessoal, 

foi aprovada a Lei Complementar Nº 2.547/22. Em 2023, o Concurso Público Nº 001/2023 

(regime estatutário) buscou preencher cargos previstos, mas diversos continuam vagos, 

impactando negativamente a estrutura administrativa. 

Por fim, o Controle Interno continuará monitorando as adequações em inspeções 

futuras, assegurando a conformidade com as exigências legais e a eficiência administrativa. 

 

 

5.6 Jornada de Trabalho – Médicos Municipais 

Em face ao desarquivamento promovido pelo Ministério Público do Estado de São 

Paulo – MPSP através do Processo SEI Nº. 29.0001.0182555.2021-69, foi realizado 

levantamento com a posição dos processos envolvendo os profissionais no período de 

abrangência desse relatório. 
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A Controladoria Interna tem realizado, desde 2020, diversas tentativas de atuar como 

mediadora na celebração de acordos para ressarcimento ao erário público, notificando os 

profissionais relacionados por meio da Coordenadoria Municipal de Saúde e Departamento 

de Pessoal da Prefeitura. 

PROFISSIONAL PROCESSO 
APURAÇÃO 
DO DÉBITO 
DE HORAS 

SINDICÂNCIA/PROCESSO 
ADMINISTRATIVO 

ACORDO SITUAÇÃO ATUAL 

CHRISTIANE 
PIMENTEL LOBO 
ASSUMPÇÃO 

 
PROCESSO 
D-504-18 

238 
 
Não houve 

Sim Acordo em cumprimento 

MARCOS 
APARECIDO 
TOLEDO JUNIOR 

 
PROCESSO 
D-509-18 
 

1509:22 Processo Administrativo Sim 

Ação de Execução Fiscal 
distribuída - Processo nº 
1500015-39.2024.8.26.0458 
(TJSP) 

RENATO 
POMPIANO 
FIGUEIREDO 

PROCESSO 
D-515-18 

658:51 Não 
Não 
houve 

Acordo judicial sendo 
cumprido mensalmente - 
Processo nº 1500206-
55.2022.8.26.0458 

 

No intuito de avaliar os controles internos realizados pelos setores envolvidos, foram 

selecionadas amostras para análise dos procedimentos adotados, no que tange o 

cumprimento da jornada de trabalho dos profissionais da saúde. 

 Foram realizadas inspeções dos espelhos de pontos (Memorando 3.755/2024) e 

constatou-se, no período em análise: 

 

1 NAYARA AUGUSTO CASTELO BRANCO 
MÉDICO DE SAÚDE DA FAMÍLIA 40 
HORAS 

Cumprimento da Jornada de trabalho e horários de 
entrada e saída 

2 RAFAEL FERNANDO LAMBERTINI MÉDICO CLÍNICO GERAL (EFETIVO) 
Descumprimento da jornada de trabalho e 
inconsistência nos horários de entrada e saída 

3 RENATO POMPIANO FIGUEIREDO MÉDICO CLÍNICO GERAL (EFETIVO) 
Cumprimento da jornada de trabalho, incluindo 
horários de entrada e saída, com atenção ao 
controle de horas extras e à prevenção de excessos. 

4 WESSARO CESAR FERREIRA MÉDICO VETERINÁRIO (EFETIVO) 
Cumprimento da jornada de trabalho, incluindo 
horários de entrada e saída, com atenção ao 
controle de horas extras e à prevenção de excessos. 

5 ROSIANE BARBOSA NAVES DE SOUSA MEDICO DO TRABALHO 
Cumprimento da Jornada de trabalho e horários de 
entrada e saída 
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Durante a análise do primeiro quadrimestre sobre a atuação dos médicos municipais, 

conforme registrado no Memorando nº 1626/2024, foram identificadas não conformidades 

registradas nos Processos Administrativos nº 2.033/2024, nº 1.912/2024 e nº 2.495/2024. 

Nesse período, a Controladoria acompanhou os referidos processos e manteve diálogo com 

a Coordenadoria de Saúde para tratar das seguintes pendências: 

1. Batida de ponto: Identificação de médicos utilizando banco de horas sem justificativa 

ou descumprindo a jornada prevista. 

2. Jornada de trabalho: Realização de 10 horas de trabalho em um único dia, 

contrariando normas vigentes. 

3. Horário de funcionamento das unidades de saúde: Identificação de unidades em 

funcionamento sem a composição adequada das equipes. 

Além disso, a Controladoria emitiu nova recomendação à Coordenadoria de Saúde 

quanto às irregularidades verificadas, especialmente no que se refere ao cumprimento da 

carga horária pelos médicos servidores, visando à regularização e prevenção de novas 

ocorrências (Memorando nº 3.948/2024). 

 

5.7 Quadro de Pessoal 

Foi analisado a conformidade entre o Quadro de Pessoal disponível no sistema 

informatizado e as informações que estão sendo enviadas ao sistema AUDESP. 

A análise resultou em inconsistência, com a falta de alguns cargos criados em 2021 

e/ou informação incompleta, denotando falta de fidedignidade das informações prestadas. 

Ocorre que através das informações obtidas pelo Quadro de Pessoal enviado ao 

sistema AUDESP por meio da Fase III, o município ainda continua informando relatórios com 

lacunas, conforme amostragem a seguir: 

Código do 
Cargo Nome do Cargo 

Total de 
Vagas Vagas Providas 

Vagas não 
providas 

0075 
COORDENADOR DE FINANÇAS (CARGO EM 
COMISSÃO) 1 0 1 

0076 COORDENADOR DE EDUCAÇÃO 1 0 1 

042 ASSESSOR DE PLANEJAMENTO 1 0 1 

093 VETERINÁRIO 1 0 1 
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Até o momento da elaboração deste relatório, ainda há pendências referentes à 

entrega de documentos pertencentes à Fase III. Tal ocorrência compromete a tempestividade 

da prestação de contas ao TCESP, podendo resultar na aplicação de multas ao gestor 

municipal, conforme indicado no Relatório Gerencial de Entregas Pendentes: 

 

 

5.8 Declaração Anual de Imposto de Rendas ou de Bens 

Conforme informações obtidas pelo Memorando Nº. 2.252/2022, o município solicita 

apresentação da Declaração de Bens somente para os cargos comissionados ou agentes 

políticos, não sendo realizada atualização anual nos termos do art. 13, da Lei Federal Nº. 

8.429/92. 

 

6 – LICITAÇÕES E CONTRATOS 

 

6.1 Licitações 

 Na análise de despesas realizadas com licitação, dispensa ou outras não aplicáveis, 

constatamos que foram empenhados R$ 69.308.107,65; liquidados R$ 53.360.673,55 e pagos 

R$ 51.394.199,07. 

 Dentro desses valores, apurou-se que 16,30% (R$ 11.296.296,36) foram gastos sem 

licitação (dispensas e inexigibilidades) com base no valor empenhado. 

 Os dados a seguir melhor demonstram a situação, sendo que foram obtidos com o 

intuito de demonstrar o percentual de despesas sem a realização de licitação, além de 

eventual inconsistência entre os valores empenhados, liquidados e pagos. 
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Cabe ressaltar que, embora o município não disponha de setores especializados 

responsáveis por compras e licitações, foi identificada, a regulamentação referente à atuação 

do Agente de Contratações, que se encontra estabelecida pelo Decreto Municipal Nº. 

3.417/2022. 

A Controladoria Interna tem acompanhado os processos licitatórios e emitido análise 

e observações, por amostragem ou solicitação do Gestor Público. 

 

7 – TERCEIRO SETOR 

 

7.1 Resumo das Despesas com o Terceiro Setor 

 O escopo desse acompanhamento referente ao terceiro setor, aqui, é o de apurar os 

valores empenhados, liquidados e pagos repassados ou transferidos às entidades do terceiro 

setor. Isto é, entidades da organização da sociedade civil. 

O objetivo primário é o de apenas levantar os numerários, acompanhando a execução 

financeira, direcionando esforços para quais entidades receberam numerários e quais os 

maiores montantes em ações de acompanhamento específico.  

 

Abaixo é possível verificar as despesas com terceiro setor: 
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7.2 Transparência do Terceiro Setor 

O Terceiro Setor tem sido objeto de diversas fiscalizações por receber grandes aportes 

de recursos públicos, dessa forma o TCESP através do Comunicado SDG Nº. 16/20188, tem 

exigido que as informações sejam divulgadas em meio eletrônico. 

Como forma de acompanhamento, segue abaixo a listagem elencando todas as 

entidades beneficiárias de recursos públicos do município de Piratininga, bem como sua 

referida página eletrônica: 

 

ENTIDADE PÁGINA ELETRÔNICA 

 
8 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO, considerando as diretrizes das Leis reguladoras da 
Transparência e do Acesso à Informação e as disposições das Instruções Consolidadas do Tribunal, COMUNICA 
aos órgãos públicos estaduais e municipais que adotem providências no sentido de que as entidades do terceiro 
setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatárias de recursos públicos cumpram os dispositivos legais relativos à 
transparência de seus atos consistentes na divulgação pela via eletrônica de todas as informações sobre 
suas atividades e resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos de 
trabalho; relação nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de serviços (pessoas 
físicas e jurídicas) e os respectivos valores pagos; remuneração individualizada dos dirigentes e 
empregados com os respectivos nomes, cargos ou funções; balanços e demonstrações contábeis e os 
relatórios físico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras e de contratação de pessoal. 
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ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BAURU https://www.apaebauru.org.br/ 

CANTINHO DO IDOSO WALDEMAR TIMACHI https://www.cantinhodoidosopiratininga.com.br/ 

CRECHE E BERCÁRIO JAMILE HADDAD MALUF https://www.crecheebercariopiratininga.com.br/ 

INSTITUTO NOVO CAMINHO-INC/PIRATININGA https://doeonline.org/onovocaminho/transparencia 

LEGIAO MIRIM DE PIRATININGA http://legiaomirimpiratininga.com.br/ 

PROGRAMA DE APOIO E ASSISTENCIA SOCIAL DE PIRATININGA https://www.paasp.com.br/ 

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PIRATININGA https://santacasadepiratininga.com/ 

VILA VICENTINA DOS VELHOS DESAMPARADOS https://www.vilavicentinapiratininga.com.br/ 

 

 No período em análise, constatou-se que algumas entidades permanecem com os 

portais da transparência parcialmente atualizados em relação ao exercício de 2024. Tal 

situação atende de forma parcial às disposições da Lei de Acesso à Informação e aos 

comunicados emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de São Paulo. (Memorando 

3.088/2024) 

 Foi realizada verificação em 27/11/2024, através dos arquivos divulgados pela 

entidade, em relação às exigências do TCESP (Comunicado SDG Nº. 16/2018, Nº 19/2018, 

nº 49/2020). 

  A Controladoria continua acompanhando as prestações de contas, os relatórios de 

monitoramento dos gestores de parceria e os relatórios de homologação da Comissão do 

Terceiro Setor (Memorando 1.834/2024).  

  

 

8 – CUMPRIMENTO DE ENTREGAS DE DOCUMENTOS 

 

8.1 Tribunal de Contas do Estado de São Paulo – TCESP 

 Os documentos informados ao Sistema AUDESP, de envio obrigatório, foram 

encaminhados intempestivamente, sendo motivo de alertas e recomendações nos últimos 

relatórios do TCESP, bem como nos relatórios de Controle Interno. 

 Conforme demonstrado abaixo, verificou-se que os atrasos nas entregas foram 

recorrentes, sendo que após as recomendações dos relatórios anteriores a Administração 

ainda apresentou documentação intempestivamente, conforme tabela:  
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PRESTAÇÃO DE CONTAS 

TIPO DOCUMENTO REF. PRAZO DT. ENTREG. ENTREG. NO PRAZO 

CONCILIAÇÕES BANCÁRIAS MENSAIS jun/24 01/08/2024 23/08/2024 Sim Não 

PUBL. APLIC. NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. DO DEMONST. DE RECEITAS E DESPESAS COM jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. DO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - BALANÇO ORÇAMENTÁRIO jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. APURAÇÃO RCL jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. FUNÇÃO / SUBFUNÇÃO jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. RECEITAS E DESPESAS jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESTOS A PAGAR jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO NOMINAL jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO PRIMÁRIO jun/24 30/07/2024 05/08/2024 Sim Não 

ATUALIZAÇÃO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - jun/24 10/07/2024 15/07/2024 Sim Não 

CONCILIAÇÕES BANCÁRIAS MENSAIS mai/24 01/07/2024 15/07/2024 Sim Não 

PARECER-CONSELHO-SAUDE abr/24 17/06/2024 18/07/2024 Sim Não 

ATUALIZAÇÃO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - abr/24 10/05/2024 14/05/2024 Sim Não 

PUBL. DO DEMONST. DE RECEITAS E DESPESAS COM fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. DO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - BALANÇO ORÇAMENTÁRIO fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. APURAÇÃO RCL fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. FUNÇÃO / SUBFUNÇÃO fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. RECEITAS E DESPESAS fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESTOS A PAGAR fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO NOMINAL fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO PRIMÁRIO fev/24 01/04/2024 15/04/2024 Sim Não 

QUESTIONÁRIO DE CONTRATOS DE PROGRAMA dez/23 01/04/2024 26/04/2024 Sim Não 

QUESTIONÁRIO DE SERVIÇOS DE SANEAMENTO dez/23 01/04/2024 04/04/2024 Sim Não 

RELATÓRIO DE ATIVIDADES dez/23 05/03/2024 29/03/2024 Sim Não 

CONCILIAÇÕES BANCÁRIAS MENSAIS dez/23 29/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PLAN-LDO-INICIAL jan/24 05/02/2024 25/03/2024 Sim Não 

PLAN-LOA-INICIAL jan/24 05/02/2024 25/03/2024 Sim Não 

PUBL. DO DEMONST. DE RECEITAS E DESPESAS COM dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. DO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RGF - EXECUTIVO dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - BALANÇO ORÇAMENTÁRIO dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. APURAÇÃO RCL dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. FUNÇÃO / SUBFUNÇÃO dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - DEM. RECEITAS E DESPESAS dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESTOS A PAGAR dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 
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PUBL. RREO - RESULTADO NOMINAL dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO PRIMÁRIO dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - APLIC. RECURSOS DE ALIENAÇÃO DE jan/23 01/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - OPER. CRÉDITO X DESP. CAPITAL jan/23 01/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - PROJEÇÃO ATUARIAL DO RPPS jan/23 01/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PLAN-LDO-ATUALIZADA dez/23 31/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PLAN-LOA-ATUALIZADA dez/23 31/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PLAN-PPA-ATUALIZADO dez/23 31/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. APLIC. NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO dez/23 31/01/2024 11/03/2024 Sim Não 

ATUALIZAÇÃO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - dez/23 10/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESTOS A PAGAR dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO NOMINAL dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - RESULTADO PRIMÁRIO dez/23 01/02/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - APLIC. RECURSOS DE ALIENAÇÃO DE jan/23 01/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - OPER. CRÉDITO X DESP. CAPITAL jan/23 01/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PUBL. RREO - PROJEÇÃO ATUARIAL DO RPPS jan/23 01/02/2024 11/03/2024 Sim Não 

PLAN-LDO-ATUALIZADA dez/23 31/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PLAN-LOA-ATUALIZADA dez/23 31/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PLAN-PPA-ATUALIZADO dez/23 31/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

PUBL. APLIC. NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO dez/23 31/01/2024 11/03/2024 Sim Não 

ATUALIZAÇÃO DO CADASTRO GERAL DE ENTIDADES - dez/23 10/01/2024 05/02/2024 Sim Não 

 

 

8.2 Sistema de Informações sobre Requisitos Fiscais (CAUC) 

O CAUC é um serviço que reúne e disponibiliza informações sobre o cumprimento 

de requisitos fiscais, necessários para a transferência de recursos do governo federal para 

entes federativos, seus órgãos, entidades e Organizações da Sociedade Civil (OSC). Ele 

consolida dados de cadastros de adimplência e sistemas de informações financeiras e fiscais 

geridos por órgãos da União em um único documento. O objetivo é simplificar a verificação 

do cumprimento desses requisitos pelos gestores, facilitando o processo de transferência 

voluntária de recursos. 
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9 – ALERTAS E RELATÓRIOS DO TCESP 

 

9.1 Alertas do AUDESP 

 O quadro a seguir apresenta que a Prefeitura Municipal de Piratininga recebeu 

Alertas e relatórios de Instrução relacionados ao acompanhamento da Gestão Fiscal da 

administração emitidos pelo TCESP através do Sistema AUDESP - Auditoria Eletrônica de 

Contas Públicas: 
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 Certificamos que até o período analisado foram emitidos 8 relatórios de alerta com 

situações desfavoráveis e 11 relatórios de instrução com indicadores da situação fiscal da 

Entidade. 

 

 

10 – SINDICÂNCIAS/DENÚNCIAS/REPRESENTAÇÕES/EXPEDIENTES 

 

 Em 19 de janeiro de 2024 (publicação no Diário Oficial do Município na data de 

02/02/2024) foi instaurada Sindicância para apurar a não localização de vinte e oito 

procedimentos de dispensa de licitação referentes ao ano de 2017; nove em relação ao ano de 

2018 e onze em relação ao ano de 2019, conforme Portaria Nº 26 de 19 de janeiro de 2024 

(Protocolo n° 12.088/2023, encaminhado pela Promotoria de Justiça de Piratininga, que trata do 

INQUÉRITO CIVIL -   14.0386.0000057/203-6).  
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 Em 05 de julho de 2024 (publicação no Diário Oficial do Município na data de 

10/07/2024) foi instaurada Sindicância para apurar eventuais irregularidades ocorridas, 

desacertos ou erros que culminaram no número expressivo de máscaras adquiridas e 

descartadas. 

    

11 – DEVOLUÇÕES DE RECURSOS 

 

11.1 Entidades do Terceiro Setor 

No quadrimestre em análise, não vislumbro relevância/materialidade que ensejasse 

o exame desse item. 

 

11.2 Remuneração de Agentes Políticos 

Conforme relatado no item 4.6, no primeiro quadrimestre, realizou-se o levantamento 

e à atualização dos valores devidos, os quais foram encaminhados para inscrição em dívida 

ativa e para o início do processo de cobrança administrativa. No quadrimestre em análise, os 

valores encontram-se em alinhamento entre os setores Tributos e Procuradoria Jurídica para 

protesto dos mesmos, conforme Comunicado GP nº 13/2024, determinação do Supremo 

Tribunal Federal (Tema nº 1.184) e à Resolução 547/2024 do Conselho Nacional de Justiça 

(CNJ). 

 

11.3 Multas de trânsito 

No quadrimestre em análise, não vislumbro relevância/materialidade que ensejasse 

o exame desse item. 

 

11.4 Parcelamentos com profissionais da Saúde 

Conforme demonstrado no relatório anterior, o acordo referente ao Código da Dívida 

232066 não foi cumprido, havendo parcelas em aberto relativas aos anos de 2022 e 2023. 

Devido à ausência de quitação o por meio de procedimentos administrativos, o caso foi 

encaminhado à procuradoria jurídica para que fossem tomadas as providências legais 

necessárias. Em 09/02/2024, foi distribuída ação de execução fiscal para a cobrança judicial 
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da dívida (Processo nº 1500015-39.2024.8.26.0458 - www.tjsp.jus.br), conforme descrito no 

Memorando 3.865/2023. 

 

12 – TRANSPARÊNCIA PÚBLICA 

 

12.1 Portal da Transparência e Lei de Acesso à Informação 

Após análise da legislação no período, o município realizou a regulamentação da Lei 

Federal Nº. 12.527/11, por meio do Decreto Municipal Nº. 3.363, de 03 de agosto de 2022. 

Não há disponibilização dos contratos na íntegra no Portal da Transparência, o que 

continuará sendo observado e apontado nos demais relatórios. 

  

12.2 Carta de Serviços ao Usuário/Conselho de Usuário 

A Carta de Serviços ao Usuário pode ser acessada através do link: 

https://www.piratininga.sp.gov.br/carta-servico/categoria. E o Conselho de Usuários foi 

regulamentado pela Lei N°. 2.629/2023 e ainda se encontra em processo de estabelecimento. 

A Controladoria Interna continua monitorando essas ações. 

 

12.3 Diário Oficial Eletrônico do Município 

No quadrimestre em análise, não vislumbro relevância/materialidade que ensejasse 

o exame desse item. 

 

13 – PRECATÓRIOS E REQUISIÇÕES DE PEQUENOS VALORES (RPV) 

. 
13.1 Precatórios 

Em consulta através dos Mapas Orçamentários de Credores das entidades com 

precatórios processados pelo E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo e que 

ingressaram para o ano orçamentário de 2025 

(https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados?tipoDestino=159), não há registros de 

Precatórios a serem pagos pelo município. 

 

https://www.piratininga.sp.gov.br/carta-servico/categoria
https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados?tipoDestino=159
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13.2 Requisições de Pequenos Valores (RPV) 

No quadrimestre em análise, não vislumbro relevância/materialidade que ensejasse 

o exame desse item. 

Ressalto que que boa parte dos requisitórios são oriundos de férias e licença-prêmio 

vencidas e não indenizadas a servidores que exoneram por motivos pessoais, 

aposentadorias, etc. 

No exercício de 2022 o município promoveu adequações em sua legislação, de modo 

a mitigar os efeitos causados pela ausência de previsão em ato normativo municipal, capaz 

de assegurar a legalidade desses pagamentos. 

 

14 – INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES 

 

14.1 Indenizações Gerais 

Resumidamente as indenizações gerais englobam basicamente cumprimento de 

sentenças judiciais, devolução de saldos não aplicados de convênios e tributos pagos em 

duplicidade. 

No quadrimestre em análise, não vislumbro relevância/materialidade que ensejasse 

o exame desse item. 

 

 

15 – CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS E ESTOQUES 

 

15.1 Bens Patrimoniais 

No período em análise, não há registros do levantamento geral dos bens móveis e 

imóveis nos termos do art. 96 da Lei Federal Nº. 4.320/64.9 

As informações foram verificadas no Sistema de Controle Patrimonial, uma vez que 

esse sistema funciona de maneira integrada com a Contabilidade da entidade. 

 
9 Art. 96. O levantamento geral dos bens móveis e imóveis terá por base o inventário analítico de cada unidade 

administrativa e os elementos da escrituração sintética na contabilidade. 
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Conforme informações extraídas do Balanço Patrimonial, ainda é possível destacar 

os seguintes saldos em contas contábeis pertencentes ao Ativo Imobilizado da entidade: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Destaca-se a existência de expressivos saldos em conta contábil “Bens Imóveis em 

Andamento”, a qual apresentou saldo de R$ 23.098.742,82 no período em exame. 

Em consulta aos atos normativos municipais, a última nomeação de um servidor responsável 

pelo Setor de Material e Patrimônio foi cessada com a edição da Portaria Nº. 151, de 3 de 

dezembro de 2013. 

Desde a referida data não há responsável pelo Sistema de Controle Patrimonial, 

demonstrando fragilidade na gestão sobre os bens móveis e imóveis que integram o 

patrimônio público, ficando tal atribuição direcionada à Coordenadoria Municipal de Finanças 

que por sua vez já acumula diversas outras atribuições, mesmo em face de escassos recursos 

humanos disponíveis. 

No mês de abril foi realizado Pregão Eletrônico para Contratação de empresa 

especializada em serviços de avaliação patrimonial e inventário que resultou fracassado - 

Processo Licitatório: 000064/24 - Nº Modalidade: 14 - Registro de Preço: Sim  - Data do Edital: 

26/04/2024 - Processo Administrativo: 984  

 

15.2 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros – AVCB 

Objeto de fiscalizações e julgamentos pelo TCESP (Ex: TC-004600.989.19-8), 

diversos prédios públicos ainda não possuem AVCB conforme Processo Administrativo Nº. 

411/2022 – Relatório de demandas de Combate a Incêndio (iniciado pela Coordenadoria 

Municipal de Obras). 

DESCRIÇÃO 
SALDO INICIAL 

DO EXERCÍCIO 
SALDO ATUAL 

BENS IMÓVEIS 24.545.902,67 28.232.593,14 

BENS DE USO ESPECIAL 2.470.314,52 2.470.314,52 

BENS DE USO COMUM DO POVO 1.052.667,10 692.283,53 

BENS IMÓVEIS EM ANDAMENTO 19.729.668,78 23.098.742,82 

DEMAIS BENS IMÓVEIS 1.293.252,27 1.971.252,27 
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O município providenciou (no exercício de 2023) a contratação de empresa 

especializada para obtenção/renovação de certificado de licença do Corpo de Bombeiros 

(CLCB) e/ou auto de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), devendo o desfecho desse 

assunto ser acompanhado nas próximas inspeções do Controle Interno. 

Segue abaixo relação de alguns estabelecimentos regularizados: 

NOME FANTASIA VALIDADE 

Cemitério Municipal 20/04/2026 

Casa da Agricultura 26/05/2025 

Saúde Mental 20/04/2026 

SAMU 24/04/2026 

ZOONOSE 24/04/2026 

PSF I 27/04/2026 

Ecoponto 02/05/2026 

Antiga Biblioteca 04/05/2026 

PSF II 04/05/2026 

CRAS 04/05/2026 

Vigilância Sanitária 20/06/2026 

Posto de Saúde (Brasília Paulista) 20/06/2026 

Almoxarifado 23/01/2027 

Cantinho do Idoso 19/05/2026 

PSF III** 07/06/2027** 

Paço Municipal 06/08/2027 

Legião Mirim de Piratininga 14/08/2027 

Instituto Novo Caminho 21/08/2027 

 

**O prédio do PSF III possui CLCB, porém não está em condições sanitárias para atendimento, o 

mesmo foi desocupado para futura reforma. A unidade foi transferida para outro endereço. 

 

15.3 Alvará de Vigilância Sanitária  

Atualizações sobre as licenças sanitárias emitidas pela Vigilância Sanitária, 

conforme Memorando 3.848/2024: 
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15.4 Controle da Frota Municipal 

No primeiro quadrimestre foi realizada uma inspeção da frota municipal pela 

Controladoria Interna com base no questionário do TCESP (Memorando 094/2024). Em 

síntese destaca-se como principais recomendações gerais para a gestão eficiente da frota do 

órgão público: Automatização e Sistematização; Revisão Periódica; Treinamento e 

Capacitação. 
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No quadrimestre em análise, houve contratação de uma Ferramenta de Gestão de 

Frotas, CONTRATO 041/2024 - PROC LIC 97/2024 - PE 24/2024 - Contratação de empresa 

especializada em sistema de auto-gestão integrada de frotas, para serviços continuados de 

manutenção preventiva e corretiva de veículos e máquinas, com fornecimento de materiais, 

peças e acessórios, e serviços, para atender as necessidades de veículos pertencentes às 

frotas de municípios consorciados. ASS. 17/07/2024. VIG. 16/07/2025. PUB. 19/07/2024.  

 

15.5 Controle de Estoques  

No quadrimestre em análise, por meio da abertura do Memorando Nº. 3960/2024, foi 

dado continuidade ao acompanhamento do item em questão. O levantamento das 

informações ainda revelou quantidade de lançamentos de acertos nos medicamentos. 

  

16 – OBRAS PÚBLICAS 

 

16.1 Acompanhamento de obras públicas  

A partir do exercício de 2021, o Controle Interno passou a realizar conjuntamente 

com a Coordenadoria Municipal de Obras, o acompanhamento quadrimestral das 

obras em andamento sob responsabilidade da Prefeitura Municipal. 

Essa ação tem como objetivo, o monitoramento das obras em execução e a 

correta prestação de contas ao TCESP por meio do Cadastro de Obras Paralisadas, 

Ferramenta de Análise de Risco de Obras e demais sistemas eletrônicos. 
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Durante o período em análise, não foram identificadas obras paralisadas.  

 

17 – INDICADORES 

 

17.1 Acompanhamento dos Indicadores Municipais 

O objetivo desse acompanhamento é trazer uma análise abrangente sobre alguns 

importantes indicadores da Administração Pública, sendo utilizadas ferramentas como o 

IDEB, IEG-M, entre outros. 

Desse modo, realizando o levantamento periódico desses indicadores, a 

Controladoria Interna poderá colaborar para a evolução da gestão pública municipal. 

 

17.2 Índice de Efetividade da Gestão Municipal – IEG-M 

O Índice de Efetividade da Gestão Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal 

de Contas do Estado de São Paulo para medir a eficiência das 644 Prefeituras paulistas. Com 

foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiência das políticas públicas em sete setores 

da administração saúde, planejamento, educação, gestão fiscal, proteção aos cidadãos 

(Defesa Civil), meio ambiente e governança em tecnologia da informação. 

Com isso, oferece elementos que subsidiam a ação fiscalizatória do Controle Externo 

e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informações que têm sido utilizadas 

por Prefeitos e Vereadores na correção de rumos, reavaliação de prioridades e consolidação 

do planejamento dos municípios. 

Abaixo apresento a série histórica e a legenda interpretativa dos resultados obtidos 

ao longo dos anos: 
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O município apresentou uma evolução positiva na avaliação dos setores de 

Planejamento, Educação e Saúde, demonstrando esforços para o aprimoramento dessas 

áreas. Contudo, é essencial intensificar as iniciativas de melhoria nos demais setores, 

especialmente naqueles que mantiveram ou reduziram suas pontuações. 

Diversos fatores contribuem para o baixo desempenho do município no índice, dos 

quais destaco alguns exemplos obtidos através do Relatório de Coleta do IEG-M 

(acompanhamento atualizado com adequações promovidas pelo município ao longo do 

exercício): 

1. Não há estrutura administrativa voltada para planejamento; 

2. Não há previsão para revisão periódica obrigatória da Planta Genérica de Valores; 

3. Há prédios públicos com ausência de AVCB; 

4. Existem estabelecimentos de saúde sem Alvará da Vigilância Sanitária; 

5. Foi criada a Coordenadoria Municipal de Proteção e Defesa Civil, ou órgão similar 

responsável pela Defesa Civil, porém não foi nomeado Gestor da pasta.  

6. O município não possui Plano de Contingência Municipal de Defesa Civil. No período foi 

enviado Recomendação CI/03/2023 e Modelo de Plano de Contingencia alertando o Gestor 

Público sobre a necessidade de adequação da Coordenadoria de defesa Civil. 

 Houve correções de partes das falhas apresentadas no questionário do IEG-M, 

devendo o assunto ser acompanhado nas próximas inspeções do Controle Interno. 

 

17.3 Índice de Desenvolvimento da Educação Básica – IDEB 

O Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (Ideb) foi criado em 2007 e reúne, 

em um só indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade 

da educação: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliações. O Ideb é calculado 

a partir dos dados sobre aprovação escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de 

desempenho no Sistema de Avaliação da Educação Básica (Saeb). 

O índice também é importante condutor de política pública em prol da qualidade da 

educação. É a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educação 

básica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcançar média 6 – valor que 

http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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corresponde a um sistema educacional de qualidade comparável ao dos países 

desenvolvidos. 

O município tem apresentado uma melhora significativa nas últimas avaliações, 

superando inclusive a meta projetada para o período. 

 

Conforme abaixo, não foi possível verificar o atingimento da meta preestabelecida (6,9) 

em 2021. 

 

 

Notas: ND - Número de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados. 
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 O Ideb emitiu uma nota informativa referente aos Resultados do Índice de 

Desenvolvimento da Educação Básica (Ideb) 2021 | Nota informativa do Ideb 2021.  

 

 

17.4 Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal 

O Ranking da qualidade da informação contábil e fiscal é uma iniciativa da Secretaria 

do Tesouro Nacional que foi criada para avaliar a consistência da informação que o Tesouro 

recebe por meio do Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro 

– Siconfi – e, consequentemente, disponibiliza para acesso público. 

O ranking é dividido em quatro dimensões de avaliação: gestão da informação (D-I), 

contábil (D-II), fiscal (D-III) e contábil x fiscal (D-IV).  

Diante das informações obtidas no link (https://ranking-

municipios.tesouro.gov.br/ranking_municipios), foi possível constatar que o município 

demonstrou evolução entre 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 nas diversas abordagens 

apresentadas pelo ranking em questão. 

 

https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/ranking_municipios
https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/ranking_municipios
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18 – ANÁLISES ADICIONAIS 

 

18.1 Gestão Financeira no último ano de mandato 

Considerando o último ano de mandato, foram realizadas análises pertinentes ao 

período em questão, que resultaram na emissão de recomendações ao gestor público. As 

análises foram fundamentadas principalmente nas disposições contidas na Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Federal Nº 4.320/64 e na Lei Federal Nº 9.504/97. 

Durante o primeiro e segundo quadrimestre, foram encaminhadas orientações 

específicas aos gestores públicos, incluindo: 

• Circular 213/2024 - Encerramento de Mandato: Resumo Cronológico das Vedações. 

• Circular 1569/2024 - Calendário Eleitoral e Condutas Vedadas. 

• Memorando 1931/2024 - Despesas com Publicidade e Propaganda. 

• Memorando 3499/2024 – Relatório CI – Gestão 2021-2024 

• Circular 2372/2024 - Recomendação 01-2024 - PJ 23 Zona Eleitoral  

• Memorando 2770/2024 – Termo de Visita Almoxarifado (Memorando 2109/24 / 

Memorando 1125/2024) 

• Visita Almoxarifado 04/12/2024 – acompanhamento – transição de governo – 

contagem de estoque (Memorando 3.942/2024) 

• Memorando 3.586/2024 - Recomendação sobre o não cumprimento do Art. 42 e 

cuidados com o Art. 21 da LRF 

• Processo Administrativo 2555/2024 – Encerramento de Mandato e Transição de 

Governo 

 

18.2 Cumprimento do art. 42 da LRF – Últimos Oito Meses de Mandato 

Apresentamos no quadro abaixo a verificação do cumprimento do art. 42 da LRF dos 

oito últimos meses deste mandato. 
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Conforme se verifica na tabela acima, a Entidade obteve um resultado de liquidez na 

ordem de R$ 14.854.497,16 em 30.04, comprovando que houve o atendimento do art. 42 da 

Lei de Responsabilidade Fiscal 

 

18.2.1 Cumprimento do Art. 42 da LRF - Projetada 

Apresentamos no quadro abaixo a apuração em abril e a projeção do art. 42 da LRF 

para o último ano de mandato. 
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Conforme se verifica na tabela acima, a Entidade obteve um resultado de liquidez na 

ordem de R$ 14.854.497,16 em 30.04 e na apuração projetada para o exercício obteve um 

resultado de liquidez de R$ -2.419.254,68 em 31.12, comprovando que não houve o 

atendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

 

18.3 Cumprimento do Art. 21 da LRF 

O quadro abaixo verifica o cumprimento do art. 21 da LRF dos últimos 180 (cento e 

oitenta) dias anteriores ao final deste mandato: 
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 Conforme se verifica na tabela acima, a Entidade apresentou aumento na despesa de 

pessoal no mês agosto ao comparar com o percentual de 44,47% apurado no mês de junho. 

De acordo com o Inciso III do Art. 21 da LRF é nulo ato de que resulte aumento da 

despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em períodos posteriores 

ao final do mandato do titular de poder 
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18.4 Lei Federal Nº. 9.504/97 (Lei Eleitoral) 

No exercício de 2024 não houve concessão de Revisão Geral Anual – RGA aos 

agentes políticos. Analisando as fichas financeiras do Prefeito e Vice-Prefeito, bem como a 

legislação que concedeu a Revisão Geral Anual em 2024, constatou-se que houve correção 

somente aos servidores ativos e comissionados. 

Ademais, por força de Medida Cautelar no Processo nº 2103473-31.2024.8.26.0000 

(Ação Direta de Inconstitucionalidade), os subsídios dos agentes políticos foram revertidos 

aos valores anteriores às Leis Complementares nºs 2526/22 e 2585/23. 

 

18.4.1 Despesas de Publicidade e Propaganda 

Durante o período analisado, foram realizadas despesas com publicidade e 

propaganda, respeitando o limite estipulado pelo artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral. Para 

mais detalhes, as despesas podem ser consultadas no portal de transparência do município 

de Piratininga (Despesas / Despesas por Sub-Elemento/  Relação de Despesas referentes a: 

SERVIÇOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA)  

 

 

18.4.2 Distribuição gratuita de bens, valores ou benefícios 

No período em exame não houve distribuição gratuita de bens, valores ou benefícios 

que ofendessem o art. 73º, §10 da Lei Federal Nº. 9.504/97.10 

 
10 § 10. No ano em que se realizar eleição, fica proibida a distribuição gratuita de bens, valores ou benefícios por 

parte da Administração Pública, exceto nos casos de calamidade pública, de estado de emergência ou de 
programas sociais autorizados em lei e já em execução orçamentária no exercício anterior, casos em que o 
Ministério Público poderá promover o acompanhamento de sua execução financeira e administrativa. (Incluído pela 
Lei nº 11.300, de 2006) 

Empenho 
Data do 

Empenho 
Natureza Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago 

2512 05/04/2024 3.3.90.39.88 R. F. ASSIS 80,00 80,00 80,00 

2810 24/04/2024 3.3.90.39.88 R. F. ASSIS 1.360,00 1.360,00 1.360,00 

2813 24/04/2024 3.3.90.39.88 R. F. ASSIS 2.715,00 2.715,00 2.715,00 

2815 24/04/2024 3.3.90.39.88 
HENDERLANDERSON VIEIRA 

MEDINA 26486051850 
6.120,00 6.120,00 6.120,00 

        10.275,00 10.275,00 10.275,00 

http://transparencia.piratininga.sp.gov.br:5656/transparencia/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
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CONCLUSÃO 

  

 Após análise da documentação (física e eletrônica) disponibilizada a esse Controlador 

Interno é possível atestar que as informações prestadas estão dentro de um padrão 

satisfatório e passíveis de realização de testes de observância e substantivo. 

 

Nesse sentido cabe a esse Controlador Interno concluir o que segue: 

 

1. Foi aplicado checklist para análise das Peças Orçamentárias do município, onde 

constatou-se que os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais ainda necessitam de 

aperfeiçoamento pelo Poder Executivo. 

2. A audiência pública para elaboração da LDO não foi aberta na internet.  

3. Diversas ações apresentaram atingimento de metas financeiras insuficientes ou zeradas 

até o período analisado. 

4. Foram identificados projetos sem execução orçamentária. 

5. A execução orçamentária demonstrou-se favorável, com superávit no período. 

6. Os créditos adicionais apresentaram um aumento expressivo em relação ao período 

anterior. 

7. O total de alterações orçamentárias sobre a LDO (remanejamentos, transposições e 

transferências) estão dentro dos limites permitidos. 

8. As disponibilidades financeiras demonstram-se suficientes para o cumprimento das 

obrigações assumidas. 

9. Foram detectadas grandes quantidades de recursos vinculados disponíveis, 

prejudicando o cumprimento das metas físicas e financeiras dos planos orçamentários, 

bem como a eficiência dos resultados alcançados. 

10. Não há prestação de contas de diversos convênios Federais e Estaduais, conforme 

alguns exemplos relatados no item 2.7.2 

11. Os processos de adiantamentos recebem análises (forma amostral), nos termos da 

Instrução Normativa TCESP Nº. 001/2024, para posterior comunicação ao responsável.  
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12. Foram detectadas existência de contabilização que evidencia ausência de prestação de 

contas. As prestações de contas em atraso não foram incluídas neste relatório, uma vez 

que as pendências registradas não refletem a situação real, estando paralisadas no 

setor financeiro. Dessa forma, a Controladoria Interna não conseguiu realizar a análise 

necessária 

13. Em que pese as conciliações bancárias estejam sendo realizadas mensalmente pelo 

Setor de Tesouraria, ainda persistem registros de lançamentos pendentes de 

conciliação ultrapassando o montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhões de reais). 

14. Ausência de movimentação em conta específica dos recursos próprios pertencentes aos 

fundos municipais. 

15. As transferências de Duodécimos estão de acordo com a Constituição Federal e 

cronograma de desembolso mensal. 

16. Os recursos da alienação de ativos são parcialmente contabilizados e movimentados 

em conta específica. 

17. O Controle da Dívida Ativa necessita de aperfeiçoamento, inclusive para segregação 

dos valores cobrados administrativamente e judicialmente. 

18. Não há setor específico na estrutura administrativa para o efetivo controle da Dívida 

Ativa. 

19. Houve contratação de empresa para atendimento ao Sistema Único e Integrado de 

Execução Orçamentária, Administração Financeira e Controle – SIAFIC no município. 

20. O município atingiu a aplicação constitucional em ações de manutenção e 

desenvolvimento do ensino. 

21. No que tange à aplicação de no mínimo 70% da receita do FUNDEB na manutenção do 

magistério, constatou-se o cumprimento na determinação do artigo 26, da Lei do 

FUNDEB. 

22. A aplicação constitucional da saúde foi realizada conforme ao disposto pela Emenda 

Constitucional Nº. 29, de 2000. 

23. As despesas com pessoal estão dentro do limite estabelecido pela LRF. 

24. O município vem realizando o recolhimento dos encargos previdenciários com 

regularidade (RGPS e RPPS). 

25. Os aportes ao RPPS, para cobertura do déficit atuarial têm sido realizados 

regularmente, conforme disciplina o plano de amortização vigente. 
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26. O município realizou a implementação, porém sem operacionalização do Regime de 

Previdência Complementar e o Certificado de Regularidade Previdenciária – CRP 

encontra-se válido até 20/01/2025. 

27. Não houve RGA aos agentes políticos em 2024. 

28. Durante o período analisado, foram constatadas 62 admissões de servidores 

temporários, mesmo com a abertura de concurso público em março de 2023. Além 

disso, foram realizados quatro processos seletivos (01/2024, 02/2024, 03/2024 e 

04/2024) para cargos de ajudante geral, pedreiro, servente, agente educacional, médico 

pediatra e auxiliar de enfermagem. Não há previsão de realização de novo concurso 

público. 

29. O município não realiza a avaliação funcional estabelecida no Estatuto dos Servidores 

Públicos do Município de Piratininga, bem como não é realizado o recadastramento dos 

servidores ativos da Prefeitura Municipal. 

30. A estrutura organizacional ainda requer regulamentação em relação aos parâmetros da 

Lei Complementar Nº. 2.432/20 e o organograma não representa fidedignamente a 

estrutura da Prefeitura Municipal. 

31. No período em análise, os controles internos realizados pelos setores, no que tange à 

jornada de trabalho dos servidores públicos municipais, demonstraram-se insuficientes, 

com inconsistências, conforme exposto no item 5.6 desse relatório (amostragem). 

32. Ainda persistem situações pendentes de regularização, referentes aos médicos da 

municipalidade vinculados ao Processo SEI Nº. 29.0001.0182555.2021-69, devendo a 

matéria permanecer sob acompanhamento. 

33. O registro do Quadro de Pessoal enviado ao sistema AUDESP não reflete com precisão 

a realidade, já que a Prefeitura continua a encaminhar relatórios com lacunas. 

34. A Declaração Anual de Imposto de Renda ou de Bens não é exigida para cargos 

efetivos, tampouco atualizada anualmente, em desconformidade com a Lei Federal Nº. 

8.429/92. 

35. O município não dispõe de setores especializados responsáveis por compras e 

licitações, porém, houve regulamentação referente à atuação do Agente de 

Contratações, regulamentação das contratações diretas decorrentes da Lei n° 

14.133/21, no âmbito do poder executivo municipal e realizou a contratação de empresa 

para serviços de implantação e consultoria da nova lei de licitações Nº 14.133/2021.  
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36. O Encarregado de Tecnologia da Informação ainda atua em conjunto com a Lançadoria, 

Tesouraria e Contabilidade, como forma de mitigar os efeitos causados pela falta de 

recursos humanos da Prefeitura Municipal. 

37. Em que pese a homologação de concurso público em 2023, não houve nomeações para 

servidores destinados às rotinas de Tesouraria. Até a elaboração desse relatório, houve 

designação de um servidor para desempenho de uma das duas funções gratificadas de 

Encarregado da Tesouraria (Portaria nº 127 de 04/06/2024). 

38. As referidas funções foram criadas pela LEI COMPLEMENTAR N°. 2.547. DE 22 DE 

SETEMBRO DE 2022, ou seja, há mais de seis meses. Tais apontamentos corroboram 

com as falhas identificadas nos  relatórios de Controle Interno.  

39. A divulgação dos dados das entidades do Terceiro Setor precisa ser aprimorada em 

conformidade com as exigências necessárias, principalmente para dar pleno 

atendimento à legislação vigente e comunicados do TCESP. 

40. Houve envios intempestivos de arquivos ao sistema AUDESP. 

41. Os alertas emitidos pelo TCESP foram levados a conhecimento dos gestores 

municipais. 

42. O município regulamentou a Lei de Acesso à Informação. 

43. As regulamentações municipais relacionadas a Lei Federal Nº. 13.460/2017 (Carta de 

Serviços ao Usuário e Conselho de Usuário) está em andamento, conforme Proc. 

Administrativo 1.358/2023. 

44. As regulamentações municipais relacionadas à Lei Federal nº 13.460/2017 (Carta de 

Serviços ao Usuário e Conselho de Usuários) estão em andamento, conforme Processo 

Administrativo nº 1.358/2023. A Carta de Serviços ao Usuário foi implementada 

(https://www.piratininga.sp.gov.br/carta-servico/categoria), porém ainda há algumas 

pendências. A implementação do Conselho de Usuários está em andamento, conforme 

Memorando nº 1.598/2024. 

45. O Diário Oficial Eletrônico do Município ainda necessita de decreto regulamentador por 

parte do Poder Executivo. 

46. Os pagamentos de Precatórios analisados no período, apresentam regularidade. 

47. A Prefeitura Municipal não realizou levantamento geral dos bens móveis e imóveis nos 

termos do art. 96 da Lei Federal Nº. 4.320/64. Houve um processo licitatório que resultou 

fracassado. 

https://www.piratininga.sp.gov.br/carta-servico/categoria)s
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48. Foi detectada a existência de expressivos saldos na conta contábil “Bens Imóveis em 

Andamento”, demonstrando que não houve as devidas tratativas nos sistemas de 

Patrimônio e Contabilidade. 

49. Não há servidor responsável pelo controle de material e patrimônio desde 2013. 

50. Ainda existem diversos prédios públicos sem AVCB, desatendendo as determinações 

da sentença proferida no processo TC-00460.989.19-8. 

51. Através das informações obtidas pela Controladoria Interna, existem diversos prédios 

públicos sem Alvará de Vigilância Sanitária. 

52. A frota municipal não é controlada integralmente através de sistema informatizado, 

persistindo controles manuais que prejudicam a efetividade da administração pública. 

53. O controle de estoque dos medicamentos do município é realizado através de sistema 

informatizado, porém ainda necessita de recursos humanos suficientes para que seja 

eficaz ao ponto de atender questões elementares como: quantitativo 

mínimo/máximo/segurança e vencimento dos remédios. 

54. No período analisado, foram constatados ajustes no estoque de medicamentos, bem 

como baixas por motivo de vencimentos. 

55. O município ainda possui baixo desempenho nas perspectivas do IEG-M, conforme item 

17.2 desse relatório. 

56. O município instituiu a lei sobre a proibição de queimadas, Lei Municipal Nº 2580 de 10 

de março de 2023; 

57. O município tem apresentado uma melhora significativa nas últimas avaliações, porém 

não foi possível verificar o atingimento da meta preestabelecida (6,9) em 2021. 

58. O município obteve melhora no Ranking da Qualidade da Informação Contábil e Fiscal 

dos municípios.  

59. A seguir apresento um Quadro-Síntese com o diagnóstico geral do relatório elaborado 

no período. 
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QUADRO-SÍNTESE 

 

Quais os projetos governamentais cujas metas físicas estão bem abaixo 

do proposto na Lei de Diretrizes Orçamentárias? 

Caso haja determinação do Tribunal de Contas, está sendo utilizada a 

parcela faltante do FUNDEB de anos anteriores? 

Projetos 1009; 1021; 1028; 

1029; 1034; 1347; 2019; 2038; 

2058; 2061; 2062; 2063; 2064; 

2066; 2067; 2068; 2462; 2464; 

2465 

Quais os projetos governamentais cujos custos estão bem acima do 

previsto na Lei de Diretrizes Orçamentárias? 

Prejudicado 

* Não foram fornecidos 

elementos suficientes para 

análise 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prejudicado 

* Não houve determinação do 

TCE 

Quais setores governamentais continuam apresentando insuficientes 

indicadores de gestão? 
 Fiscal, Meio Ambiente e 
Cidade (IEG-M – Nota C) 

Emitiu o Tribunal de Contas alerta no processo de Acompanhamento da 

Gestão Fiscal – Acessório, notificando que a receita se comporta abaixo 

do esperado, o que exige contenção da despesa não obrigatória? 

Sim 

A arrecadação da dívida ativa vem superando a baixa arrecadação do 

último exercício? 
Sim 

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Município pode não 

atingir os mínimos constitucionais e legais da Educação? 
Sim 

Desde o início do exercício, qual o percentual aplicado na educação 

infantil e no ensino fundamental? 

29,89% 

* Despesa Liquidada 

Desde o início do exercício, qual o percentual aplicado sobre o FUNDEB 

já recebido? 

94,75% 

* Despesa Liquidada 

Desde o início do exercício, quanto do FUNDEB foi empregado na 

remuneração do magistério da educação básica? 

R$ 5.729.835,88 

* Despesa Liquidada 

Caso haja determinação do Tribunal de Contas, está sendo utilizada a 

parcela faltante do FUNDEB de anos anteriores? 

Prejudicado 

* Não houve determinação 

Desde o início do exercício, quanto já foi pago a título de precatórios 

judiciais? 
R$ 1.791.000,00 
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Nessa marcha de pagamento judicial, o Município deve honrar, até o 

final do ano, o valor do último mapa orçamentário e mais a anterior dívida 

judicial, esta última segundo as mais recentes determinações do 

Supremo Tribunal Federal - STF? 

Sim 

Desde o início do exercício, qual o percentual empregado em ações e 

serviços de Saúde? 

26,74% 

* Despesa Liquidada 

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Município pode não 

atingir o mínimo constitucional da Saúde? 
Não 

Desde o início do exercício, qual foi o resultado da execução 

orçamentária? 

R$ 2.263.204,58  

* Despesa Liquidada 

O déficit de execução orçamentária está amparado no superávit 

financeiro do ano anterior? 

Houve déficit no período, 

porém amparado no superávit 

financeiro 

Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possível déficit da 

execução orçamentária e abatimento insuficiente dos restos a pagar? 
Não 

Desde o início do exercício, a Prefeitura recolhe os encargos sociais 

(INSS, PASEP, FGTS, regime próprio de previdência)? 
Sim 

Em caso negativo, qual o valor devido por tipo de contribuição? 

Prejudicado 

* A Prefeitura recolhe os 

encargos regularmente 

A Prefeitura está adimplente com os parcelamentos de encargos 

sociais? 

Prejudicado 

* A Prefeitura não possui mais 

parcelamentos 

Desde o início do exercício, quanto foi repassado a título de auxílios, 

subvenções e contribuições para entidades do Terceiro Setor? 

 

R$ 7.111.868,51 

Quanto tal repasse significa em face da receita corrente líquida 

arrecadada até o presente quadrimestre? 
9,03% 

Desde o início do exercício, qual foi a taxa de investimentos da Prefeitura 

(investimentos + inversões financeiras/receita corrente líquida)? 

36,50% 

* Despesa Liquidada 

Quanto foi repassado a Câmara dos Vereadores? R$ 1.300.000,00 
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Nessa trilha de repasse, será cumprido, até o fim do ano, o limite 

constitucional da despesa total legislativa (art. 29-A)? 
Sim 

Em face da receita corrente líquida, qual o percentual da despesa laboral 

de todo o Poder Executivo? 
45,81% 

Desde o início do exercício, ocorreram quantas admissões, exonerações 

e aposentadorias? 

Admissões: (62 temporários / 

13 efetivos) 

Exonerações: (36 temporários / 

06 efetivos) 

No tocante a despesa de pessoal, emitiu o Tribunal de Contas de Contas 

alerta sobre ultrapassagem de 90% do teto atribuído ao Poder 

Executivo? 

Não 

Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nível de contratações 

diretas (dispensas ou inexigibilidades)? 
Sim 

Desde o início do exercício, qual a proporção das despesas sob 

adiantamento relativamente ao gasto total? 

0,49% 

* Despesa Liquidada 

Tal proporção assemelha-se a de anos anteriores? Sim 

Financiadas por transferências vindas da União, as despesas são pagas 

mediante Internetbanking, assim como quer o Decreto Federal n° 7.507, 

de 2011? 

Sim 

Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua página 

eletrônica, os repasses a entidades do Terceiro Setor, bem como 

informações alusivas a procedimentos licitatórios e ações 

governamentais, tudo nos moldes do art. 8°, § 1° da Lei federal n° 

12.527, de 2011? 

Parcialmente 

* Divulgação parcial, conforme 

item 12.1 desse relatório 

A entidade, em sua página eletrônica, mostra, em tempo real, receitas 

arrecadadas e a espécie de despesa que está sendo realizada, em 

conformidade com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal? 

Sim 

A entidade está atendendo os requisitos previstos na Lei de Acesso à 

Informação? 

Não 

* Atendimento parcial 

Em caso contrário, quais dispositivos não estão sendo devidamente 

atendidos? 
Vide item 12.1 desse relatório 
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REITERAÇÃO DE RECOMENDAÇÕES ANTERIORES 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que os processos de adiantamentos sejam executados em 

estrita conformidade com as recomendações do Controle Interno e do TCESP; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Coordenadoria Municipal de Finanças aprimore a 

elaboração das peças orçamentárias, em especial ao PPA, LDO e seus respectivos anexos 

obrigatórios; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que as movimentações financeiras dos fundos municipais 

sejam realizadas em contas específicas; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que os recursos da alienação de ativos sejam integralmente 

contabilizados e movimentados em conta específica; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Prefeitura Municipal envide esforços para adequação 

de sua estrutura organizacional, em atendimento aos critérios da avaliação funcional, 

atribuições de cada coordenadoria e elaboração de organograma que represente 

fidedignamente a estrutura da Prefeitura Municipal através de critérios técnicos; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que seja realizado o levantamento geral dos bens móveis e 

imóveis de acordo com a Lei Federal Nº. 4.320/64; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que o Coordenador Municipal de Finanças continue 

realizando o acompanhamento regular do orçamento, no intuito de promover o equilíbrio 

orçamentário-financeiro do município, preservando a essência do planejamento público; 

(reiteração) 
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RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Tesouraria realize a identificação dos lançamentos 

pendentes de conciliação nas contas do município, em respeito aos princípios da 

oportunidade, transparência e da evidenciação contábil; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Administração Pública promova esforços para 

cumprimento da Lei Federal Nº. 12.527/11 (Lei de Acesso à Informação), no intuito de realizar 

a divulgação de todas as informações exigidas pela referida legislação Federal; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo ao Coordenador Municipal de Finanças e demais 

coordenadorias envolvidas, que observem atentamente o prazo de envio de documentos e 

atenda aos alertas do TCESP. Informo ainda que de acordo com os normativos do TCESP a 

conduta é passível de aplicação de multas; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que o município se atente aos prazos para cumprimento do 

Plano de Implantação dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais – PIPCP da Secretaria do 

Tesouro Nacional, Portaria STN Nº. 548 de 24 de setembro de 2015. (reiteração – atendida 

parcialmente) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Assessoria de Planejamento atue constantemente 

junto às Coordenadorias Municipais, com o objetivo de aprimorar o planejamento da gestão 

pública e alcançar melhor avaliação nos diversos indicadores, em especial no IEG-M do 

Tribunal de Contas do Estado de São Paulo; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Coordenadoria de Finanças em conjunto com o Setor 

de Lançadoria e Jurídico, promovam o correto controle da Dívida Ativa, fazendo a segregação 

das cobranças administrativas e judicias, bem como os respectivos ajustes para perdas; 

(reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo adoção de medidas que contribuam para eficácia no 

controle e arrecadação da Dívida Ativa, juntamente com estudo cadastral que seja capaz de 

demonstrar possíveis cancelamentos de valores inexequíveis administrativamente e/ou 

judicialmente; (reiteração) 
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RECOMENDAÇÃO: Recomendo que as Coordenadorias Municipais, em conjunto com a 

Assessoria de Planejamento envidem esforços necessários para correta utilização de seus 

recursos vinculados, materializando suas demandas nas peças de planejamento do 

munícipio; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo o levantamento e posterior regularização de todos os 

convênios celebrados com as esferas Estadual e Federal, que ainda estejam pendentes de 

prestação de contas (reiteração); 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a atualização cadastral dos servidores públicos 

pertencentes à Prefeitura Municipal, em especial aos segurados vinculados do RPPS do 

município; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a adoção de medidas necessárias para revalidação do 

CAUC, mediante a comprovação de todos os itens de exigência; (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a regulamentação do Diário Oficial Eletrônico do 

Município como veículo de divulgação dos atos da Administração Pública, em especial na 

divulgação de Leis, Decretos, Portarias, Atas, etc. 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a adoção de medidas necessárias para que os valores 

reconhecidos na Contabilidade estejam alinhados com os saldos existentes no Sistema de 

Controle Patrimonial, em especial as obras em andamento que não foram reclassificadas 

contabilmente, refletindo saldos que não condizem com a realidade patrimonial do município. 

(reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo celeridade adoção de medidas visando a 

obtenção/renovação do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros – AVCB, em conformidade 

com a sentença proferida no processo TC-004600.989.19-8, além das medidas necessárias 

para obtenção/renovação do Alvará de Vigilância Sanitária dos prédios públicos obrigatórios. 

(reiteração) 
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RECOMENDAÇÃO: Recomendo à Prefeitura Municipal que verifique a possibilidade de 

realizar as audiências públicas com transmissão via internet, ampliando a participação da 

população e fomentando o controle social no município. (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo à Prefeitura Municipal que se atente à constituição e 

utilização da Reserva de Contingência quando da elaboração da LDO e LOA, uma vez que a 

mesma possui finalidade específicas previstas na LRF, sendo um importante mecanismo 

para suprir passivos contingentes e outros riscos/eventos fiscais imprevistos. 

(reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a realização de concurso público para preenchimento do 

Quadro de Pessoal, evitando utilizar-se Processos Seletivos sem que haja comprovação 

de situações excepcionais devidamente justificadas. (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo os ajustes necessários para correta informação Quadro de 

Pessoal ao sistema AUDESP. (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que a Prefeitura Municipal estruture imediatamente, setor 

responsável pelas áreas de compras e licitações e realize as regulamentações pertinentes à 

Nova Lei de Licitações e Contratos. (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo que o controle de estoque de medicamentos seja realizado 

com frequência suficiente, de modo a reduzir a níveis aceitáveis os descartes por validade, 

bem como aquisições desnecessárias pela Administração Pública. (reiteração) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a possibilidade de avaliação operacional e legal para 

implementação de Programa de Recuperação Fiscal (REFIS), no intuito de diminui o estoque 

da Dívida Ativa Municipal. (reiteração) 
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RECOMENDAÇÃO: Realize as nomeações necessárias para preenchimento das funções e 

cargos criados pela Lei Complementar Nº. 2.547, de 22 de setembro de 2022. (reiteração – 

atendida parcialmente) 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo a formação do Conselho de Usuários, mediante 

chamamento oficial, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal Nº 13.460/2017 e 

pela Lei Municipal Nº 2629/2023. (reiteração – em andamento); 

 

RECOMENDAÇÃO: Recomendo manter a fiscalização contínua das entidades do Terceiro 

Setor para garantir a adequada divulgação de seus dados em suas páginas eletrônicas, 

conforme as normativas aplicáveis (reiteração). 

 

  Desta forma, encerro o presente Relatório. 

 

Piratininga, 12 de dezembro de 2024. 

 

 

(Documento assinado digitalmente) 

ELISANGELA VILELLA 
CONTROLADORA INTERNA 

PORTARIA Nº. 128/2023 
 


