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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 0039-PE/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.431/2024

Abertura do certame: 30/10/2024

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresária, com sede estabelecida na Av

Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, São Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o

n.º 00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Via Vicinal Antônio Sarti, 540, Vila Industrial,

Sertãozinho/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n.º 00.331.788/0012-71, doravante denominada,

IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei

14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAÇÃO ao edital convocatório, pelas razões de fato e de

direito a seguir expostas.

I. CONSIDERAÇÕES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissão de Licitação e
esclarece que o objetivo desta impugnação ao edital da licitação em referência não é o de
procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tão somente, evidenciar os pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarão a violação dos princípios e regras que
regulam o processo licitatório e poderão inviabilizar o prosseguimento do feito e a contratação.

II. DOS CIRCUITOS ADAPTADORES DE TRAQUEOSTOMIA

O edital, ao descrever o item 01, prevê que sejam entregues “circuito adaptador de
traqueostomia”.

Ocorre que, ao descrever o equipamento principal (BIPAP), e os modos ventilatórios que
este deverá possuir, são informados apenas modos ventilatórios não invasivos, ou seja,
incompatíveis com procedimentos invasivos realizados com traqueostomia.

Reforçamos que, procedimentos invasivos, devem ser realizados com equipamentos de
suporte à vida, tais como, ventiladores pulmonares, não descritos no presente certame.

Ao descrever o item 02, o edital incorre em erro semelhante, requisitando o mesmo
acessório, porém, desta vez para equipamento de pressão positiva, utilizado apenas para
tratamento de distúrbios do sono, que não deve ser utilizado em tratamento de pacientes
traqueostomizados.

Considerando que, os equipamentos requisitados por este respeitado Órgão, não são aptos
para uso invasivo e são incompatíveis com o uso em pacientes traqueostomizados, não sendo
compatíveis com o circuito adaptador de traqueostomia solicitado, requeremos que o edital seja
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retificado, retirando a previsão de entrega o circuito adaptador de traqueostomia, por não ser
pertinente e compatível com os equipamentos licitados.

IV. DA AUSÊNCIA DE SOLICITAÇÃO DE COMPROVAÇÃO DAS EMPRESAS POSSUÍREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

Tendo em vista o objeto da presente licitação,ou seja, por meio de equipamentos que, em
síntese, auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratório ou insuficiência respiratória, bem
como, aqueles que, por algum motivo, não apresentem uma oxigenação adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso I e II da Lei nº 14.133/21, faz-se necessária a
previsão no presente Ato Convocatório de comprovação de registro da Licitante e seu Responsável
Técnico, no Conselho Regional Competente, para fins de Qualificação Técnica.

A função do Conselho Regional Competente, que neste caso, é o Conselho Regional de
Fisioterapia - CREFITO, no exercício do poder de polícia, além de dar concretude às disposições
legais, através da edição de atos normativos, é promover a inscrição dos profissionais e o registro
de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigências legais e regulamentares
para tanto.

Na licitação em comento, cabe destacar que a configuração dos equipamentos e sua
parametrização dependem de vários fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que
existem ainda várias diferenças entre aparelhos e particularidades que têm que ser consideradas e
por isso deve ser feita exclusivamente por profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residência,
faz-se necessária a configuração e a parametrização por fisioterapeuta, por se tratar de
profissional detentor dos conhecimentos técnicos necessários para ajuste no equipamento e
orientação do paciente, de acordo com a aplicação clínica.

Diante desta análise, observa-se que não há menção da exigência no edital convocatório de
um fisioterapeuta habilitado que possua experiência em fisioterapia respiratória para orientar os
usuários e profissionais envolvidos sobre a adequada utilização dos aparelhos atendendo a
programação médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusão de item para fins
de comprovação de Qualificação Técnica, da capacidade da empresa e Responsável Técnico
registrados no CREFITO para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigênio, bem
como os Treinamentos que se fizerem necessários.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsáveis Técnicos, é imprescindível que a comprovação de vínculo do responsável técnico
com a licitante, seja nos termos dos inciso I e II do Art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentação relativa à qualificação técnico-profissional e técnico
operacional será restrita a:

I – apresentação de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execução de obra ou serviço de características semelhantes, para fins de contratação;

II – certidões ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execução
de serviços similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatórios emitidos na forma do § 3º do art. 88
desta Lei; (g/n)

Portanto, a ausência de previsão de vínculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um
risco para a Administração, além de ir de encontro às prescrições legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisão do edital para as disposições de
Qualificação Técnica, para exigir que as empresas comprovem possuir profissional de fisioterapia
em seu quadro permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes
documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Fisioterapia.

(ii) Declaração de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO
atestando a responsabilidade técnica.

(iii) Comprovação do vínculo empregatício do profissional com a empresa
contratada;

(iv) Comprovação da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho.

Licitação é sinônimo de Competitividade, onde não há competição, não poderá haver
licitação.

Consubstanciando a importância do Princípio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diógenes Gasparini, apresentado no II Seminário de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Município de São Paulo (fragmento retirado do sítio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“O princípio da competitividade é, digamos assim, a essência da licitação, porque só
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competição. É uma questão
lógica. Com efeito, onde há competição, a licitação não só é possível, como em tese, é
obrigatória; onde ela não existe a licitação é impossível.
(...)
Em suma, o princípio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatação determina ou não a promoção da licitação.
Portanto, a competição é exatamente a razão determinante do procedimento da licitação,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competição é a alma da licitação, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatório, mais fácil será à Administração Pública encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigência irrelevante e
destituída de interesse público, que restrinja a competição. Procedimento dessa natureza
viola o princípio da competitividade.”
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V. DA CONCLUSÃO.

Face o exposto, concluímos que o presente edital não atende à legislação pertinente, por
conter vícios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais
modificações afetam diretamente a formulação das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o
prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“...§ 1º Eventuais modificações no edital implicarão nova divulgação na mesma forma de
sua divulgação inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteração não comprometer a formulação das
propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errôneo em pontos essenciais, ou que contenha condições
discriminatórias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoreçam
outros. Isto ocorre quando a descrição do objeto da licitação é tendenciosa, conduzindo
a licitante certo e determinado, sob falsa aparência de uma convocação igualitária.”(g/n)

VI. DO PEDIDO.

Aduzidas as razões que balizaram a presente petição, a PETICIONÁRIA requer, com
supedâneo na Lei nº. 14.133/21 e suas posteriores alterações, bem como as demais legislações
vigentes, o recebimento, análise e a admissão desta peça, para que o ato convocatório seja
retificado nos assuntos ora questionados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até
mesmo em razão de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e
requerimentos nela expostos, sem exceção, como medida de bom senso e totalmente em acordo
com as normativas emitidas pelos órgãos governamentais e de saúde e com os princípios
administrativos previstos em nosso ordenamento jurídico.

Caso não entenda pela adequação do edital, pugna-se pela emissão de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisão do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a
brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, análise e elucidação das dúvidas.

São Paulo/SP, 24 de Outubro de 2024.

___________________________________
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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