23° RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

3° QUADRIMESTRE - 2021

PIRATININGA
2021



SUMARIO
1 - INTRODUGAO
2 — GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
2.1 Gestao Orgcamentaria
2.2 Pecgas de Planejamento
2.2.1 Plano Plurianual — PPA
2.2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
2.2.3 Lei Orgamentaria Anual — LOA
2.3 Execucao Orgamentaria
2.4 Controle de Créditos Adicionais
2.4.1 Emendas Orgamentarias
2.5 Gestao Financeira
2.5.1 Disponibilidade Comprometida
2.6.2 Recursos Vinculados
2.5.3 Restos a Pagar
2.5.4 Adiantamentos
2.5.5 Resultados Primario e Nominal
2.6 Tesouraria
2.6.1 Movimentacgao de recursos dos Fundos Municipais
2.7 Transferéncias de Duodécimos
2.8 Alienagao de Ativos
2.9 Divida Ativa
2.9.1 Evolucgao da Divida Ativa
3 — APLICACOES CONSTITUCIONAIS
3.1 Aplicag¢ao no Ensino
3.2 Aplicagao Recursos do FUNDEB

3.2.1. Aplicagao Recursos do FUNDEB - PARCELA DIFERIDA

3.3 Aplicagao na Saude

3.3.1 Analise das Informagdes do Combate a Pandemia — COVID-19

4 — DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

0 00 O O O O g 6 =

10
11
12
12
13
14
15
15
17
18
21
23
23
24
25
26

28

Pracga Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br

Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531



CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

4.1 Despesas com Pessoal

4.2 Despesas com Encargos Sociais

4.3 Regularidade Previdenciaria

4.4 Encargos com o PASEP

4.4 Parcelamentos de Encargos

4.5 Revisao Geral Anual - RGA

5 - GESTAO DE PESSOAL

5.1 Admissoes

5.2 Exoneragoes

5.3 Avaliagao de Desempenho

5.4 Recadastramento dos servidores ativos

5.5 Estrutura Organizacional

6 — LICITACOES E CONTRATOS

6.1 Licitagcoes

7 - TERCEIRO SETOR

7.1 Resumo das Despesas com o Terceiro Setor

7.2 Transparéncia do Terceiro Setor

8 — CUMPRIMENTO DE ENTREGAS DE DOCUMENTOS
8.1 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP
8.2 Sistema de Informagoes sobre Requisitos Fiscais (CAUC)
9 — ALERTAS E RELATORIOS DO TCESP

9.1 Alertas do AUDESP

10 — SINDICANCIAS/DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES
11 - DEVOLUGOES DE RECURSOS

11.1 Entidades do Terceiro Setor

11.2 Remuneragao de Agentes Politicos

11.3 Multas de transito

12 - TRANSPARENCIA PUBLICA

12.1 Lei de Acesso a Informagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA

28
29
31
33
33
33
35
35
35
35
35
36
38
38
39
39
39
42
42
42
43
43
43
44
44
45
45
46
46

Praca Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br
Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

12.2 Ouvidoria Publica/Carta de Servicos ao Usuario/Conselho de

Usuario

12.3 Diario Oficial Eletrénico do Municipio

13 - PRECATORIOS E REQUISIGOES DE PEQUENOS VALORES (RPV)

13.1 Precatérios

13.2 Requisi¢goes de Pequenos Valores (RPV)

14 — INDENIZAGOES E RESTITUIGOES

14.1 Indenizagoes Gerais

14.2 Processos Unidade Real de Valor (URV)

15 — CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS

15.1 Bens Patrimoniais

15.2 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

15.2 Controle da Frota Municipal

16 — OBRAS PUBLICAS

16.1 Acompanhamento de obras publicas

17 — INDICADORES

17.1 Acompanhamento dos Indicadores Municipais

17.2 indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEG-M
17.3 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB
17.4 Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal
CONCLUSAO

47
48
49
49
49
49
49
50
50
50
51
52
52
52
53
53
53
55
56
57

Praca Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br

Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

1 - INTRODUGAO

1.1 Controle Interno

Controles internos sao processos conduzidos pela administracéo e
outros profissionais da entidade para enfrentar riscos e fornecer razoavel
seguranga de que os objetivos sejam alcangados respeitando-se os principios
constitucionais da Administragao Publica.

Esses procedimentos, sdo politicas administrativas, normas, rotinas,
metodologias, orientagdes, enfim, todas as medidas adotadas pela organizagao
com vistas a adequada execucédo das acgdes e reducido de riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos estabelecidos.

O Sistema de Controle Interno (SCI) pode ser definido como um
processo integrado e efetuado pela Administragao Publica em todas as areas.

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) é responsavel pela
avaliacéo da eficacia dos controles internos mantidos pelas unidades integrantes
da estrutura administrativa.

A atuacdo da Unidade Central de Controle Interno se da em trés
momentos: prévio, concomitante e posterior.

O presente relatorio apresenta o diagnostico da Administracdo em
relacdo aos aspectos relevantes, elaborado a partir de informagdes obtidas por
sistemas informatizados, fiscalizag&o in loco e outros procedimentos.

O desenvolvimento desse trabalho esta relacionado com a misséo da
Controladoria Interna que € o de contribuir para a melhoria dos servigos publicos
prestados pelo Poder Executivo, por meio do aperfeicoamento dos
procedimentos, da conduta dos servidores e fornecedores, ampliando a
transparéncia e fomentando o controle social.

O objetivo é apresentar um diagnostico acerca do funcionamento,
estrutura, seguranga e confiabilidade das informagdes, buscando identificar as

fragilidades existentes e em que nivel estas afetam a aderéncia as normas e aos
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procedimentos, indicando-se as agdes necessarias para aperfeicoar o0s
processos administrativos.
Nesse contexto destacamos, entre outros aspectos a necessidade do

Controle Interno atuar nas seguintes vertentes:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio,
assinar o Relatorio de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de

despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Os trabalhos a serem realizados pelo Controle Interno, estdo orientados
através do Plano Anual de Controle Interno, propiciardo ag¢des preventivas e de
orientagao as unidades administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia das gestdes
administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial, proporcionando apoio a
Administracdo na gestao dos recursos publicos e ao atendimento as legislagbes
e demais normas vigentes.

Um dos objetivos dos trabalhos do Controle Interno a partir de 2021, é
realizar uma analise qualitativa das informagdes, através do acompanhamento
de indicadores como IDEB, IEG-M, IEG-Prev, entre outros.
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Finalizo essa introdu¢gao com um importante trecho extraido do GUIA DE
BOAS PRATICAS DA FUNGAO CONTROLES INTERNOS - FEBRABAN
(2020):

“A composicao do Sistema de Controles Internos pode ser facilmente

demonstrada e compreendida pelo desenho a seguir:

Sistema de

Controles
Intemos

Resumidamente, um adequado e eficiente Sistema de Controles
Internos auxilia as entidades a alcancgar objetivos importantes e a sustentar e
melhorar o seu desempenho. Requer que as organizagbes desenvolvam
atividades de controle que se adaptem aos ambientes operacionais e
corporativos em constante mudancga, reduzam/mitiguem o0s riscos para niveis
aceitaveis e apoiem um processo solido de tomada de decisbes e de governanga
da organizagéo.

Recomenda-se que todos os atores que fazem parte desse conjunto
compartilhem conhecimento e informagbes, de modo a retroalimentar o
funcionamento adequado e continuo do Sistema de Controles Internos,
contribuindo para que cada area desempenhe de maneira mais e ciente suas

atribuicbes.”
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1.2 Base Legal
l. Constituicao Federal (artigos 31, 70 e 74);
Il. Constituicao Estadual (artigo 35);
Il. Lei Federal N°. 4.320/64 (artigos 75 a 80);
V. Lei Complementar N°. 101/00 (artigos 54 e 59);
V. Lei Federal N°. 8.666/93 (artigo 113);
VI. Lei Complementar N°. 709/93 (artigo 38);
VII. Lei Organica do municipio de Piratininga (artigos 46 e 47);
VIIIL. Lei Municipal N°. 2.163/14 (Sistema de Controle Interno Municipal);
IX. Instrugdo Normativa TCESP N°. 001/2020;
X. Resolugcao CFC N°. 986/03.

1.3 Procedimentos
Os procedimentos adotados pelo Controle Interno sdo os mesmos

aplicados a Auditoria Interna, sendo eles: exames, incluindo testes de

observancia e testes substantivos, que permitem obtencdo de provas

suficientes para fundamentar suas conclusdes e recomendagdes.

Os testes de observancia visam a obteng¢ao de uma razoavel segurancga
de que os controles internos estabelecidos pela administracdo estao em efetivo
funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento pelos funcionarios da
entidade.

Os testes substantivos visam a obtencdo de evidéncia quanto a
suficiéncia, exatidao e validade dos dados produzidos pelos sistemas de
informagdes da entidade.

As informacdes devem ser suficientes, fidedignas, relevantes e uteis, de
modo a fornecerem base sdlida para as conclusdes e as recomendacoes.

Entre 2019 e 2021 o municipio realizou a implantagcdo de sistemas
informatizados (SCIMweb e SGM), no intuito de tornar mais efetiva a atuagdo do
Controle Interno por meio de ferramentas de Tecnologia da Informagao. Esses

sistemas sao capazes de compilar de maneira satisfatoria, informagdes dos mais
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diversos setores da Administracido Publica, dando subsidios ao Sistema de
Controle Interno.

Paralelamente aos sistemas municipais implantados, o Controle Interno
utiliza dados dos sistemas AUDESP, SICONFI e demais plataformas externas
para confeccéo dos relatérios.

2 —- GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

2.1 Gestao Orgamentaria

A analise da Gestao Orgcamentaria sera baseada no exame sintético

das Pecgas de Planejamento que compdem o ciclo orgamentario atual (2018-
2021), dessa forma sera possivel realizar um levantamento mais amplo das

informacdes do periodo.

2.2 Pecgas de Planejamento

As Pecas de Planejamento estao estruturadas da seguinte forma:

v Plano Plurianual — PPA
v Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO?
v Lei Orcamentaria Anual — LOA3

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19, nao
houve a realizagcdo de audiéncias publicas para elaboracéo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual.

T LEI'N° 2.318, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017
2 LEI N° 2.461, DE 28 DE DEZEMBRO 2020
3 LEI N° 2.462, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020
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No intuito de cumprir o art. 48 da LRF, o municipio disponibilizou as atas
de elaboracdao das referidas leis em seu sitio eletrbnico, para consulta e

participacao popular.

2.2.1 Plano Plurianual — PPA
O Plano Plurianual — PPA ¢ elaborado a cada quatro anos e compreende
as Diretrizes, Objetivos e Metas a serem alcangados durante um determinado

ciclo orgcamentario.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO é elaborada anualmente e
compreende as Metas e Prioridades a serem executadas pela Administracédo
Publica Municipal.

No exercicio de 2021 existe dispositivo que autoriza os Poderes
Executivo e Legislativo a realizarem Transposicdo, Remanejamento e
Transferéncia no limite de 7% do total da despesa fixada para o exercicio*, o que
devera ser objeto de acompanhamento pelo Sistema de Controle Interno.

Os Anexos de Metas e Riscos Fiscais analisados ainda necessitam

de aperfeicoamento em sua elaboracido, o gque gera distorcoes na

divulgacao dos relatorios do municipio, em especial os anexos 02, 09, 11 e
12.

2.2.3 Lei Orgamentaria Anual — LOA
A Lei Orgamentaria Anual — LOA é elaborada anualmente, onde sdo
estimadas as receitas e fixadas as despesas.

4 Art. 14 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal, autorizado a realizar Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia, os
quais poderao ser realizados através de decreto do Executivo, limitado a 7% (sete por cento)
do total da despesa fixada para o exercicio corrente de 2.021.
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No exercicio de 2021, estdo autorizados a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10% do total de despesas fixadas, sem
a necessidade de anulacido de despesa.® Assim como item anterior, essas
suplementagdes também serdo objetos de acompanhamento pelo Sistema de
Controle Interno.

A LOA em analise dispoe de Reserva de Contingéncia no valor de

R$ 119.373.,14 (15,29% a menor se comparado com o exercicio de 2020).

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Reserva de Contingéncia esta
intimamente ligada a riscos fiscais e as leis orgamentarias deverédo prevé-la no
escopo de atender passivos contingentes e outros fatores que conspiram contra
o equilibrio fiscal (LRF. art. 5°, Ill). O quadro a seguir demonstra resumidamente

os valores da Despesa e Receita para o exercicio de 2021.

DESPESA ORCADA POR FUNCAO

FUNCAQ | DOTAGAD
01 Legislativa 1.500.000,00
04 Administracao 3.903.098,00
08 isténcia Social 2.520.214,16
0% Previdéncia Social 5.927.850,00
10 Fundo Municipal de Saide 13.552.359 30
12 Educacac 12.574.364,54
13 Cultura 515.420,00
15 Urbanismo 3.722.000,00
15 Gestao Ambiental 1.033.300,00
20 Agricultura 416.860,00
22 stri 56.000,00
27 Desporto e Lazer 373.100,00
25 Encargos Especiais 2.696.296,02
99 Reserva de Contingéncia 1.370.369,16
TOTAL | 50.271.231,65
RECEITA PREVISTA

CODIGD | PREVISTO
11 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORLA 11.104.600,00
12 CONTRIBUICOES 2.077.650,00
13 RECEITA PATRIMOHMIAL 1.056.500,00
17 TRANSFEREMCIAS CORRENTES 31.172.938,50
19 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 265.347,16
22 AUENA%O DE BEMS 30.000,00
72 GONTR.IBUEES (INTRA) 2.942.900,00
79 CUTRAS RECEITAS CORRENTES (INTRA) 1.615.296,02
99 RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

TOTAL 50.271.231,68

5 Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir durante o exercicio créditos suplementares
até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 1° observando-se o
disposto no artigo 43 da Lei federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964, sem a necessidade de
anulacao de despesa.
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2.3 Execugao Orgamentaria

Conforme disposto na Lei Orcamentaria Anual, que estima a receita e
fixa a despesa para o exercicio de 2021, a receita foi estimada em R$
43.256.530,00.

Na composicdo desse valor, estdo englobadas as receitas correntes R$
48.285.730,00 (Previsdo atualizada da Receita), as receitas de capital R$
30.000,00, assim como a correspondente deducdo do FUNDEB R$
5.059.200,00.

Verificou-se, ainda, que até o més da geragcdo desse relatério, foi
arrecadado e apropriado pelo regime de caixa, em conformidade com o Art. 35,
da Lei N°. 4.320/64, o montante de R$ 55.559.458,19, ou seja, 128,44% do valor
estimado.

Destacamos, para fins de apuracdo do resultado orcamentario, que
houve transferéncias de duodécimos da ordem de R$ 1.088.989,67 conforme

quadro demonstrativo da despesa empenhada, liquidada e paga:

DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
DESPESAS CORRENTES 38.356.251,13 | 69,036% | 38.009.659,17 | 68,412% | 38.005.745,57 | 68,405%
DESPESAS CORRENTES - Intraorgamentaria 4.344.797,23 | 7,8200% | 4.344.797,23 | 7,8200% | 4.344.797,23 | 7,8200%
DESPESAS DE CAPITAL 4.820.055,67 | 8,6754% [ 3.515.966,90 | 6,3282% | 3.515.966,90 | 6,3282%
SUBTOTAL DESPESA 47.521.104,03 | 85,531% | 45.870.423,30 | 82,560% | 45.866.509,70 [ 82,553%
SUBTOTAL DESPESA COM DUODECIMOS E TRANSFE| 48.610.093,70 | 87,492% | 46.959.412,97 | 84,521% | 46.955.499,37 | 84,513%
RESULTADO ORGAMENTARIO 6.949.364,49 | 12,507% | 8.600.045,22 | 15,478% | 8.603.958,82 | 15,486%

2.4 Controle de Créditos Adicionais
Em sintese, as alteragdes orcamentarias estdo dentro dos parametros
permitidos pela Lei Orgcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Conforme as informacgdes apresentadas, temos o seguinte cenario:
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TOTAL SUPLEMENTADO SOBRE A LEI ORGAMENTARIA (2462): 5.966.123,46 (11,868%)
EXCEGOES SUPLEMENTADO SOBRE A LEI ORCAMENTARIA (2462): 2.076.158,64 (4,13%)
TOTAL CONSIDERADO SOBRE A LEI ORGAMENTARIA (2462): 3.889.964,82 (7,738%)
TOTAL CONSIDERADO SOBRE A LEI LDO (2461): 3.049.606,44 (6,066%)

No periodo em analise, também houve abertura de Crédito Adicional
Especial no montante de R$ 8.563.431,70.

Oportunamente destaco que a sintese apresentada foi realizada a partir da
metodologia fornecida pelo Sistema de Contabilidade Publica Integrado — SCPI.

O TCESP utiliza metodologia de calculo (Ex: TC-004259.989.18-4),
registrando o percentual total das alteragbes orgcamentarias (todas as entidades

do Orcamento Municipal) através de abertura de créditos adicionais,

remanejamentos, transposicoes e transferéncias. Dessa forma, realizando o

mesmo calculo através da metodologia aplicada pelo TCESP, o total das
alteragdes orcamentarias encontra-se em 36,24% da despesa inicialmente
fixada para o exercicio em exame, somente para entidade Prefeitura.

Em relacdo a LDO, no exercicio de 2021 as alteragdes or¢camentarias
permaneceram dentro limite previsto de 7% para remanejamento, transposi¢oes

e transferéncias.

2.4.1 Emendas Orgamentarias
No exercicio em exame, a Lei Orgcamentaria Anual foi sancionada com a
presenca de emendas or¢camentarias propostas pela Camara Municipal de

Vereadores (Fonte de Recurso 08).

Ocorre que durante o exercicio de 2021, foi empenhado apenas o
valor de R$ 82.113.74, sendo R$ 9.240,00 efetivamente liquidado e pago,

confirmando os apontamentos realizados nos relatorios anteriores do

Controle Interno, denotando fragilidade no planejamento e execucao

orcamentaria.
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Diante das informacdes obtidas por meio do Balancete por Fonte de
Recursos, apenas o percentual de 3,55% foi empenhado, liquidado e pago no

comparativo com a dotacao disponivel.

2.5 Gestao Financeira
A analise da Gestao Financeira sera baseada no exame dos relatérios
financeiros mais utilizados pela Administracao Publica, levantando os principais

pontos relacionados a area financeira.

2.5.1 Disponibilidade Comprometida

A classificagao por fontes ou destinagdes de recursos (FR) tem como
objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na
despesa. Em regra, as fontes ou destinagbes de recursos reunem recursos
oriundos de determinados codigos da classificagdo por natureza da receita
orcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do
orcamento publico, essas fontes ou destinagdes sdo associadas a determinadas
despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso 1° da mesma Lei.

O quadro abaixo tem como objetivo verificar a correta aplicagdo e o

fluxos dos recursos a sua finalidade especifica.

6 Art. 8°

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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FONTE DE RECURSO DISPONIVEL | COMPROMETIDO | DISPONIBILIDADE

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS 0,00 72.873,74 -72.873,74
RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS 116.473,04 51.920,53 64.552,51
TESOURO 8.071.203,80| 1.905.799,80 6.165.404,00
TESOURO - exercicio anterior 208.988,61 45.618,86 163.369,75
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 1.863.584,74 228.912,80 1.634.671,94
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - exercicio an| 188.980,19 0,00 188.980,19
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 3.835.897,93 308.398,15 3.527.499,78
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS - exercicio ante | 1.104.748,58 286.180,76 818.567,82

2.6.2 Recursos Vinculados

Como forma de acompanhamento da gestao financeira pelo Controle

Interno, foram realizados levantamento e inspecdo dos dados referentes aos

recursos vinculados do municipio:

FONTE DE RECURSO DISPONIVEL | COMPROMETIDO|DISPONIBILIDADE|
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 1.863.584,74 228.912,80 1.634.671,94
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - exercicio an| 188.980,19 0,00 188.980,19
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 3.835.897,93 308.398,15 3.527.499,78
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS - exercicio ante| 1.104.748,58 286.180,76 818.567,82
TOTAL 6.993.211,44 823.491,71 6.169.719,73

Diante das informacgdes acima obtidas, é possivel destacar a existéncia

de vultuosa quantidade de recursos vinculados disponiveis (mesmo deduzindo

0s compromissos assumidos), denotando falha no planejamento municipal,

prejudicando o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos

orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados alcangados.

Em inspecao realizada, constatamos disponibilidades financeiras em

contas vinculadas a convénios Federais e Estaduais, os quais 0 municipio ja

deveria ter prestado contas junto aos 6rgéos concessores (Ex: AQUISICAO DE

INSTRUMENTOS MUSICAIS, MATERIAL DE CONSUMO

AQUISICAO VAN Il - SUS/SP, REFORMA CENTRO CULTURAL, etc.).

SEDRUS,
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2.5.3 Restos a Pagar

Quanto ao Restos a Pagar e obedecidos os critérios de inscrigdo
previstos na Instrugdo Normativa TCESP N°. 001/2020 do Tribunal de Contas do
Estado, verificou-se situacao favoravel até o periodo analisado.

2.5.4 Adiantamentos

Os adiantamentos efetuados a funcionarios, sao valores para
pagamentos de pequenas despesas como prestacdo de servigos, como por
exemplo: despesas postais, refeicdes, passagens, hospedagens, taxi, pequenos
consertos e servigos, combustiveis, tem amparo na Lei Municipal N°. 1.351 de
22 de agosto de 1996, do Decreto Municipal N°. 1.469 de 22 de agosto de 1996,
e do Decreto Municipal N°. 2.268 de 22 de setembro de 2008, bem como demais
normas que se apliquem ao regime de adiantamento.

Entende-se pequenas despesas, aquelas que nao possam subordinar-
se ao processo normal de aplicagao.

O processo de anadlise dos adiantamentos concedidos esta passando
por uma adequacao. No exercicio de 2021, as analises estdo sendo realizadas
através de ferramenta eletronica disponivel no Sistema de Controle Interno.

O Controle Interno procede analises dos processos de adiantamentos,
conforme disciplina a Instru¢do Normativa TCESP N°. 001/2020.

No ultimo quadrimestre de 2021, foi elaborada a Instrugdo Normativa N°.
002/2021 como forma de padronizar procedimentos relacionados aos processos
de adiantamentos na Prefeitura Municipal.

O montante de adiantamentos concedidos até o periodo em analise foi
de R$ 155.595,59, o valor ndo aplicado e devolvido aos cofres publicos é de R$
30.390,36 e o valor restituido a titulo de reembolso por exceder o valor concedido
foi de R$ 932,76.

Os graficos a seguir trazem um diagnostico financeiro sobre os

adiantamentos do periodo.
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2.5.5 Resultados Primario e Nominal

O resultado primario surge através da diferenca entre as Receitas
Primarias e Despesas Primarias, ja o resultado nominal leva em consideragao a
Divida Consolidada e a Divida Consolidada Liquida.

Os resultados primario e nominal podem ser calculados através de duas
metodologias, acima da linha ou abaixo da linha. A metodologia acima da linha
identifica o resultado a partir de ingressos (receitas orcamentarias) e saidas
(despesas orcamentarias), ja a metodologia abaixo da linha identifica o resultado
a partir da variagao do endividamento liquido em um determinado periodo.

No periodo em analise, foi possivel retirar as seguintes informagdes do

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO:

Meta Fixada no Resultado % em Relagio
: ) : Anexo de Metas Apurado até aMea
RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO Fiscais d2 LDO S
@ (b) (®2)
Resultado Nominal - Acima da Linha 0.00 8.571.785.39 0.00
Resultado Primario - Acima da Licha 778.102.79 8.571.785.39 1.101,63

Analisando os valores apresentados acima, € possivel detectar uma

clara distorgao entre as metas fixadas na LDO e o resultado apurado no periodo,
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corroborando com a observacgao realizada no item 2.2.2 desse relatério e alertas

constantemente emitidos pelo TCESP.

2.6 Tesouraria

As conciliagdes bancarias tém sido realizadas mensalmente pelo Setor
de Tesouraria, registrando os langamentos que néo foram processados pelo
banco ou pela Contabilidade em tempo habil.

Em que pese as conciliagbes bancarias tenham sido realizadas
mensalmente, no exame das contas bancarias do periodo, ficou constatado
registros de langamentos pendentes de conciliagdo nas contas relacionadas aos
convénios de arrecadacdo com os bancos. Esses valores devem ser
identificados junto ao Setor de Langadoria Municipal, para a devida
contabilizagao.

Os valores conciliados durante a conferéncia de dezembro/2021, nas
contas de arrecadacgdo, ultrapassam o montante de R$ 350.000,00, o que
demonstra um notavel descontrole entre as apuracdes realizadas no Setor de
Langadoria, integracdo com o Setor de Contabilidade e posterior conferéncia
pelo Tesoureiro Municipal.

Atualmente o Encarregado de Tecnologia da Informacdo atua em
conjunto com a Lancgadoria, Tesouraria e Contabilidade, como forma de mitigar
os efeitos causados pela falta de recursos humanos dos setores mencionados.

As disponibilidades financeiras estdo depositadas em trés bancos,

sendo eles: Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e Bradesco. Os

recursos sao movimentados em quase sua totalidade por meio de transferéncias

eletrbnicas através de Internetbanking.

Segundo o Relatério de Disponibilidades Financeiras, o montante de R$
15.389.876,89 esta dividido da seguinte forma:
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v Banco do Brasil = R$ 11.935.774,20 (77,55%)
v Caixa Econdémica Federal = R$ 3.066.577,80 (19,93%)
v Bradesco = R$ 387.524,85 (2,52%)

Os pagamentos sdo realizados apdés empenho prévio, contendo
assinatura do ordenador de despesa.
No periodo em analise, ndo houveram indicios de quebra da ordem

cronoldgica.

2.6.1 Movimentacao de recursos dos Fundos Municipais

Conforme apontado pelo TCESP no relatério final do exercicio de 2019
€ nos ultimos relatérios do Controle Interno, o municipio ndo movimenta todos
os recursos do Fundo Municipal de Saude em contas independentes dos demais
recursos do municipio.

O apontamento em questdo na verdade diz respeito aos recursos
préprios do municipio (IPTU, ISS, ITBI, FPM, ICMS, IPVA, etc), tal exigéncia
encontra-se amparada no §2 do art. 32 da Lei Federal N°. 8.080/90.7

Os demais fundos municipais também ndo movimentam os recursos

préprios em contas especificas.

2.7 Transferéncias de Duodécimos

Conforme cronograma de desembolso mensal, os valores a transferir para
o Poder Legislativo foram fixados, para o exercicio em exame, no montante de
R$ 1.500.000,00.

Até o més atual, foram transferidos o correspondente a 100,00% do valor
total previsto, ou seja, o equivalente a R$ 1.500.000,00.

Ressaltamos que houve a devolugdo por parte do Poder Legislativo no

7 § 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo creditadas
diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢do, na esfera de poder onde
forem arrecadadas.
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montante de R$ 411.010,33. Também foi registrado a devolugéo de R$ 7.278,61

a titulo de rendimento de aplicagdes financeiras.

DESCRICAO FIXADO REPASSADO %
JANEIRO 125.000,00 125.000,00 100,00%
FEVEREIRO 125.000,00 125.000,00 100,00%
MARCO 125.000,00 125.000,00 100,00%
ABRIL 125.000,00 125.000,00 100,00%
MAIO 125.000,00 125.000,00 100,00%
JUNHO 125.000,00 125.000,00 100,00%
JULHO 125.000,00 125.000,00 100,00%
AGOSTO 125.000,00 125.000,00 100,00%
SETEMBRO 125.000,00 125.000,00 100,00%
OUTUBRO 125.000,00 125.000,00 100,00%
NOVEMBRO 125.000,00 125.000,00 100,00%
DEZEMBRO 125.000,00 125.000,00 100,00%

Repasse de Duodécimo

MAR JUL ouT NOV DEZ

FEV ABR MAI JUN AGO SET

125,001.0 Previsto

Il Realizado
125,000.5

125,000.0
124,999.5 I
124,999.0

JAN

A seguir apresentamos a Base ampliada do exercicio anterior, portanto,

Meses

atende ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988. Calculo do
Repasse a Camara de Vereadores - Receita Tributaria ampliada do municipio

arrecadada no exercicio anterior.
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DESCRITIVO

VALOR

Receita tributaria prépria (IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, contribuicdo de
Melhoria e de lluminag&o Publica), inclusive receitas provenientes de Divida R$ 12.045.628,98
Ativa, multas e juros da Divida Ativa e multas e juros de mora de tributos

(+) 100% das transferéncias federais (FPM, ITR, IPI/Exportagao, IOF/ouro) R$ 14.608.681,24

(+) 100% das transferéncias estaduais (ICMS, IPVA) R$ 11.136.515,84
(+) 100% da Contribuigdo de Intervengédo no Dominio Econémico — CIDE R$ 18.194,34
(=) Base sobre a qual se apura o limite da despesa legislativa R$ 37.809.020,40

Limite Total para Repasse de Duodécimo (7%)

R$ 2.646.631,43

2.8

Alienagao de Ativos

Os recursos provenientes da alienacao de ativos sao parcialmente

contabilizados e movimentados em conta especifica.

Durante a analise das informacdes, foi possivel constatar que os

recursos sao creditados nas contas em que o0 municipio possui convénio de

arrecadacado, dessa forma, € realizada a apuragao peridédica e posterior

transferéncia para conta bancaria especifica para essa finalidade.

AU

Os caodigos de aplicagao utilizados sdo os especificados pelo sistema

DESP, sendo eles:

120

0000

ALIENAGAO DE BENS

Recursos advindos de alienagdes de bens cuja aplicagdo devera
ser vinculada.

121

0000

REMUNERAGAO DE APLICACOES FINANCEIRAS

Recursos advindos de aplicagbes financeiras dos recursos de
alienacdo de bens. Utilizado apenas para a classificacdo de
receitas.

Em atendimento ao estabelecido no art. 44 da LRF8, o municipio aplicou

0s recursos da alienacao de ativos apenas para financiar despesas de capital.

8 Art. 44. E vedada a aplicagcéo da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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2.9 Divida Ativa

E sabido que a tomada de providéncias quanto a arrecadac&o da Divida
Ativa do municipio € de suma importancia, tendo sido, inclusive, foco de
comunicados e orientagcdes pelas diversas entidades fiscalizatorias, entre elas o
Tribunal de Contas.

Desta forma, a tomada de providéncias no sentido de recuperagao
desses valores, quer seja via judicial, quer seja administrativamente ou
extrajudicial via protesto, € essencial para a consecugcdo dos objetivos da
arrecadacgao.

O montante de Divida Ativa vem crescendo consideravelmente nos
ultimos anos, o que requer um controle mais aprimorado do Setor de Langadoria.

O municipio ainda continua com uma baixa efetividade na arrecadagéao
da Divida Ativa, se comparada ao montante inscrito anualmente, o que demanda
a implantagdo de medidas mais eficazes na cobranga e arrecadagao dos valores
inscritos. Através de analise do Balanco Patrimonial do exercicio de 2021, a

composicéo da Divida Ativa € demonstrada da seguinte forma:

v Divida Ativa Nao Tributaria = R$ 428.641,00
v Divida Ativa Tributaria = R$ 13.907.422,73

Nessa linha, segue quadro comparativo entre os valores previstos na Lei
Orcamentaria com aqueles efetivamente arrecadados por meio da tomada de

providéncias para recuperagao dos valores inscritos em Divida Ativa.

ORIGEM DA RECEITA PREVISTO ARRECADADO %
IPTU - DIVIDA ATIVA 550.000,00 824.170,47 149,85%
IPTU - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS DE MORA 130.000,00 280.936,74 216,11%
IPTU -DiVIDA ATIVA - ATUALIZAGAO MONETARIA 40.000,00 87.658,02 219,15%
ISS - DIVIDA ATIVA 40.000,00 56.097,32 140,24%
ISS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS DE MORA 7.000,00 15.777,75 225,40%
ISS -DIVIDA ATIVA -ATUALIZAGAO MONETARIA 1.500,00 4.616,44 307,76%
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ITBI - DIVIDA ATIVA 1.000,00 0,00 0,00%
ITBI - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS DE MORA 500,00 0,00 0,00%
ITBI -DIVIDA ATIVA - ATUALIZAGCAO MONETARIA 300,00 0,00 0,00%
MULTAS PREVISTAS EM LEG. ESPECIFICA - ATUAL. MONETARIA - AIM 200,00 2,04 1,02%
MULTAS PREVISTAS EM LEG. ESPECIFICA - DIVIDA ATIVA - AIM 1.700,00 8.231,63 484,21%
MULTAS PREVISTAS LEG. ESPECIFICA-DIVIDA ATIVA-AT. MON. - AIM 300,00 961,46 320,4 %
MULTAS PREVISTAS LEG. ESPECIFICA-DIVIDA ATIVA-M.E JURO - AIM 800,00 5.210,30 651,29%
OUTRAS CONTRIB.MELH.D.ATIVA-ATUALIZ. MONETARIA 200,00 0,00 0,0 %
OUTRAS CONTRIBUIGOES DE MELHORIA - DIVIDA ATIVA 200,00 0,00 0,0 %
OUTRAS CONTRIBUIGOES DE MELHORIA-D. ATIVA-MULTAS/JUROS 200,00 0,00 0,00%
REST. DE CONVENIOS-FINANC.-ATUALIZ. MONET. - PARC. 1854/17 7.413,24 288,30 3,89%
TAXA DE LICENGA P/ FUNCIO. - DiVIDA ATIVA - ATUALIZ. MONET. 2.400,00 4.330,39 180,43%
TAXA DE FISCALIZAGAO DE VIGILANCIA SANITARIA - DIVIDA ATIVA 200,00 490,02 245,01%
TAXA DE LICENGA P/ FUNCION. - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 5.000,00 14.187,77 283,76%
TAXA DE LICENGA PARA FUNCIONAMENTO - OUTRAS - DiVIDA ATIVA 10.000,00 20.816,69 208,17%
TAXA FISCAL.-VIGILANCIA SANITARIA-D. ATIVA-MULTAS/JUROS MORA 200,00 227,58 113,79%
TAXA FISCALIZAGAO VIGIL.SANITARIA-D.ATIVA-ATULIZ.MONETARIA 300,00 62,99 21,00%
TAXAS PELA PRESTAGAO DE SERVIGOS - OUTRAS - DiVIDA ATIVA 200,00 0,00 0,00%
TAXAS PREST. SERV. - OUTRAS - DiVIDA ATIVA - ATUALIZ. MONET. 200,00 0,00 0,00%
TAXAS PRESTAGAO SERVIGOS-OUTRAS-D. ATIVA- MULTAS/JUROS 200,00 0,00 0,00%
TOTAL 800.013,24 1.324.065,91 165,51%

Divida Ativa

1,500,000

1,000,000

Valores

500,000

Impostos

Previsto
Realizado

Através do cruzamento dos dados obtidos no Demonstrativo da Divida

Ativa, foram realizados os ajustes necessarios e os saldos das Contas

Patrimoniais passaram a convergir com os saldos das Contas de Controle:
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DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - SALDO DAS CONTAS PATRIMONIAIS X CONTAS DE
CONTROLE:

DESCRICAO VALOR
Saldo das Contas Patrimoniais (1125%, 1211104%) R$ 13.907.422,73
Saldo das Contas Controle (8323101%) R$ 13.907.422,73
Diferenca R$ 0,00

DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - SALDO DAS CONTAS PATRIMONIAIS X CONTAS DE
CONTROLE:

DESCRICAO VALOR
Saldo das Contas Patrimoniais (1126%, 1211_05%) R$ 428.641,00
Saldo das Contas Controle (8323201%) R$ 428.641,00
Diferenca R$ 0,00

Em 28 de junho de 2021, foi firmado convénio com o Instituto de Estudos
de Protestos e Titulos do Brasil — Secado de Sao Paulo e o Tabelido de Notas e
Protestos de Letras e Titulos da Comarca de Piratininga, objetivando a
efetivacdo de protestos de crédito componente da Divida Ativa do municipio,
porém até o momento ndo foi possivel a deteccédo da efetiva utilizacdo dessa
ferramenta.

Oportunamente, registro que o municipio nao realiza completamente os
procedimentos de reconhecimento, mensuracao e evidenciagao da Divida Ativa
Tributaria e N&o Tributaria com os seus respectivos ajustes para perdas,
conforme preconizado pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais — PIPCP da Secretaria do Tesouro Nacional,
Portaria STN N°. 548 de 24 de setembro de 2015.

Como forma de verificagdo de conformidade, também foi observado que

0 municipio n&o realiza a segregagao da Divida Ativa através das contas
contabeis (contas do sistema de controle 8231% e 8232%) para monitoramento

dos valores que estdo sendo cobrados administrativamente e judicialmente.
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Foi realizada analise das demonstragdes contabeis em conjunto com o

Demonstrativo da Divida Ativa do municipio (exercicios 2019, 2020 e 2021),

onde podemos apresentar o seguinte diagndstico:

EXERCICIO DE 2019:

SALDO INICIAL — DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

VALOR

Saldo Inicial 01/01/2019

R$ 8.428.929,37

(+) Inscri¢des/Inscricdes Exercicios Anteriores/Outras Inscricoes

R$ 2.205.907,33

(-) Cancelamentos/Descontos/Abatimentos/Anistias/Arrecadagédo/Outras Baixas

R$ 521.925,47

(=) Saldo apurado

R$ 10.112.911,23

SALDO INICIAL - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA VALOR
Saldo Inicial 01/01/2019 R$ 98.419,27
(+) Inscrigdes/Inscrigdes Exercicios Anteriores/Outras Inscrigdes R$ 55.004,19
(-) Cancelamentos/Descontos/Abatimentos/Anistias/Arrecadagédo/Outras Baixas R$ 1.897,45

(=) Saldo apurado

R$ 151.526,01

EXERCICIO DE 2020:

SALDO INICIAL - DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA VALOR
Saldo Inicial 01/01/2020 R$ 10.112.911,23
(+) Inscrigdes/Inscrigdes Exercicios Anteriores/Outras Inscrigdes R$ 3.316.320,86

(-) Cancelamentos/Descontos/Abatimentos/Anistias/Arrecadagédo/Outras Baixas

R$ 1.476.499,45

(=) Saldo apurado

R$ 11.952.732,64

SALDO INICIAL - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA VALOR
Saldo Inicial 01/01/2020 R$ 151.526,01
(+) Inscri¢des/Inscrigdes Exercicios Anteriores/Outras Inscri¢cdes R$ 95.361,76
(-) Cancelamentos/Descontos/Abatimentos/Anistias/Arrecadagédo/Outras Baixas R$ 32.483,93
(=) Saldo apurado R$ 214.403,84
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EXERCICIO DE 2021:
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SALDO INICIAL - DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

VALOR

Saldo Inicial 01/01/2021

R$ 11.952.732,64

(+) Inscri¢des/Inscrigdes Exercicios Anteriores/Outras Inscricdes

R$ 4.161.183,33

(-) Cancelamentos/Descontos/Abatimentos/Anistias/Arrecadagédo/Outras Baixas

R$ 2.206.493,24

(=) Saldo apurado

R$ 13.907.422,73

SALDO INICIAL - DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA VALOR
Saldo Inicial 01/01/2021 R$ 214.403,84
(+) Inscri¢des/Inscrigdes Exercicios Anteriores/Outras Inscricdes R$ 230.240,37
(-) Cancelamentos/Descontos/Abatimentos/Anistias/Arrecadagédo/Outras Baixas R$ 16.003,21
(=) Saldo apurado R$ 428.641,00

Analisando as informacdes dos exercicios citados e conforme

mencionado anteriormente, € possivel concluir que 0 municipio possui baixos

indices de arrecadacgao e/ou procedimentos para reducido do estoque de Divida

Ativa.

Essa situaciao é agravada com a falta de estrutura administrativa,

uma vez que inexiste setor especifico responsavel para o efetivo controle

da Divida Ativa.

Cabe ressaltar que historicamente, o municipio ndo tem levado em

consideracao as importantes disposi¢cdes contidas no Comunicado SDG N°.

23/2013.

Comunicado SDG n° 23/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS

257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagiio desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida
nos autos do processo TC-TE67/026/08, seja, especiajmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Gltime, inclusive,
objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo unico do artige 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de

1997.
SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Data: 07/06/2013
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3 — APLICAGOES CONSTITUCIONAIS

3.1 Aplicagao no Ensino

Especifico a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino, o
municipio teve uma receita de impostos e transferéncias correspondente ao
montante de R$ 45.864.609,00.

Conforme determina o artigo 212, da Constituicdo Federal, o valor
minimo a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino deve ser de
R$ 11.466.152,25, equivalente a 25% da receita.

As despesas com o ensino infantii e fundamental (empenhadas,
liquidadas e pagas), assim como os percentuais respectivos estdo demonstradas

no quadro a seguir:

Receitas e Transferéncias de Impostos: 45.864.609,00
Valor de aplicagao minima (25%): 11.466.152,25
DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Ensino Infantil 1.554.944,53 3,39 1.554.944,53 3,39 1.554.944,53 3,39
Ensino Fundamental 3.978.068,84 8,67 3.935.522,28 8,58 3.935.522,28 8,58
Retengdes FUNDEB 6.143.361,13 13,39 6.143.361,13 13,39 6.143.361,13 13,39
Dedugdes Ensino Infantil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dedugdes Ensino Fundamental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDERB retido e nao aplicado no retorno 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
TOTAL 11.676.374,50 25,46% 11.633.827,94 25,37% 11.633.827,94 25,37%

Do quadro anterior, considerando a despesa empenhada, conclui-

se que o municipio aplicou 0,46% acima do limite constitucional em acoes

de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Na mesma linha, atentando-se a despesa liquidada, temos que o

municipio aplicou 0,37% acima do limite constitucional.
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Aplicacao com Ensino
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3.2 Aplicacao Recursos do FUNDEB
O Controle Interno do Municipio verificou quanto ao FUNDEB (Fundo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
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Empenh...
Il Liquidado
Pago
—— Limite 25%

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo do

Magistério dos Profissionais da Educacgao), prevista na Lei Federal N°. 14.113,

de 25 de dezembro de 2020, que o montante das receitas foi da ordem de R$

6.814.386,70.
Desta forma, para que ocorra a aplicagdo minima de 90% exigidas na lei

supramencionada (art. 25, §3°), sera necessaria a utilizagdo de, no minimo, R$

6.132.948,03 dos recursos do FUNDEB no presente exercicio.
Ainda, R$ 4.770.070,69, equivalente a 70% dos recursos do FUNDEB,

deverao ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais da

educacéao basica em efetivo exercicio da rede publica (art. 26).

Receitas do FUNDEB: 6.814.386,70
\Valor de aplicagdo minima (90%): 6.132.948,03
\Valor de aplicagdo minima (70%): 4.770.070,69
DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Magistério 4.850.545,81 71,18 4.850.545,81 71,18 4.850.545,81 71,18
Outras 1.322.138,36 19,40 1.322.138,36 9,40 1.322.138,36 19,40
Dedugbdes do Magistério 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Dedugdes Outras 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
TOTAL 6.172.684,17 90,58% 6.172.684,17 90,58% 6.172.684,17 90,58%
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Assim, das informagdes contidas acima, considerando o total da despesa
liquidada, conclui-se que o Municipio aplicou 90,58% dos recursos oriundos do
FUNDEB dentro do exercicio financeiro em que foram creditados, percentual
atende ao disposto no artigo 25, §3°, da Lei do FUNDEB.

No que tange a aplicagdo de no minimo 70% da receita do FUNDEB na
manutengdo do magistério, constata-se com base na despesa liquidada a
realizacéo do percentual de 71,18%, cumprindo a determinagao do artigo 26,
da Lei do FUNDEB.

Aplicacao com FUNDEB

8,000,000 Empenh
I Liquidado
6,000,000 Pago

Magisterio
70%
—— Limite 90%

4,000,000

2,000,000

: i

TOTAL Deducoes Outras Deducoes do Outras Magisterio
Magisterio
Despesa

Foi realizada inspecao na conta bancaria vinculada ao FUNDEB, onde
constatou-se que o municipio ndo tem realizado todas as movimentagoes
financeiras exclusivamente na conta unica especificada para essa finalidade.

Tais procedimentos apresentam desconformidades com o art. 21 da

legislagdo do Fundo.®

3.2.1. Aplicagao Recursos do FUNDEB — PARCELA DIFERIDA
No quadrimestre em analise, n&o vislumbramos relevancia/materialidade

que ensejasse 0 exame desse item.

9 Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serao repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos
governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras
contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.
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3.3 Aplicagao na Saude
Conforme dispde o artigo 77, lll, §4° do Ato das Disposigcbes

Constitucionais Transitorias, o municipio deve aplicar 15% nas ag¢des e servigos

de saude.

Considerando o total de receita de impostos de R$ 44.396.156,99, a
aplicagao minima corresponde a um investimento nas acdes da saude da ordem
de R$ 6.659.423,55.

Desta forma, considerando as informagdes contidas no quadro abaixo,
especialmente analisando a despesa liquidada, o municipio deu pleno

atendimento ao disposto pela Emenda Constitucional N°. 29, de 2000.

Receitas e Transferéncias de Impostos: 44.396.156,99

Valor de aplicagcdo minima (15%): 4.470.927,03
DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
Despesas com agdes e servigos publicos 11.964.690,00 | 26,95% | 11.962.482,00 | 26,94% | 11.962.482,00 26,94%
(-) Despesas com Aposentadoras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
(-) Despesas com Pensdes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Total das despesas com agdes e servigos publicos| 11.964.690,00 [ 26,95% | 11.962.482,00 | 26,94% | 11.962.482,00 26,94%

Aplicacao com Saude

12,500,000 Empenh...
I Liquidado
10,000,000
Pago
i —— Limite 15%
@ 7,500,000
ﬂ)
L
o
o
= 5,000,000
2,500,000
Total das despesas com (-) Despesas com (-) Despesas com Despesas com acoes e
acoes e servicos Pensoes Aposentadoras servicos publicos
publicos
Despesa
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3.3.1 Analise das Informag¢oes do Combate a Pandemia — COVID-19
Como forma de acompanhamento das agdes de enfrentamento a
pandemia de COVID-19, incorporamos as informacdes do assunto ao escopo

desse relatorio.

O total de receita arrecadada no exercicio foi de R$ 507.660,33, a
despesa foi de R$ 1.643.742,45 (Despesa Liquidada).

A disponibilidade financeira no fim do 1° quadrimestre totalizou o
montante de R$ 334.991,32.

No intuito de verificar a conformidade das aquisigdes publicas conforme
disposto no Comunicado SDG N°. 18/2020 (Transparéncia dos atos, receitas e
despesas destinados ao enfrentamento do Coronavirus), foram analisadas as
informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal.

O acesso as informacdes se da por meio de botdes de facil identificagao,

conforme as imagens a seguir:

Arquivo Editar Exibir Histérico Favoritos Ferramentass Ajuds = w
SCPI 2.0 - Transparéncia x | +
<« G O 8 179.127.59.251:5656/transparendia, W  Q Pesquisar ® & N B *x @ ® E @[ =
# [bb.combr] X GovContaCaba X |-nteRneT_ BiaMki... @ Comunica dos | Tribun... # Documentagdo | Tribu.. (@ AVAUNIVIRTUS -RU:.. [JSTM [ Aplicagies Web [ Deminie [ 1Doc

es Q Mapa do Site Acessibiidadse: ] Libras * Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Ctrl + () Fonte Original (Ctrl + (0)) Acesso Répido (Ctrl + (M))
ey

Escolha o Exercicio: |2021 B Dados Abertos E i e-SlC i %~ PORTAL DA "

¥ Escolha a Entidade:  [pREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA g 6 TRANSPARENCIA

F

SN Dados atualizados em: 15/03/2022 - Quantidade de Acessos® 5007

Despesas, Receitas, Documentos/Ates Normatives e mais informagdes sobre

= Coronavirus/Covid-19
Vocé estd em:

’.‘»‘ Informacées Sobre
Covid-19

Acesse aqui a Lei Acesso & Informagsio Federal Acesse aqui Regulamentagio local.
Leida: (‘ INSTRUGAO NORMATIVA ‘3 Acess0d Diario Oficial
Transparengia e 1 ' Infenmessd WMunicipal

LC 131 IN 28 - TCU Lei 12527 Diario Oficial
Portal da Transparéncia Home Page Contas Piblicas Acesso 3 Informagio
Informagéo de Finangas Pablicas  Informagées da Unigo, Estados e Informacées de Interesse e T T
(Lei 131, de 27 de maio de 2009) Municipios (IN - 28, de 05 de maio  Particular, Coletivo ou Geral (Lei < Muriciio
InformagBes sobre a execugio de 1999) 12.527, de 18 de novembro de P
orcamentaria e financeira. Demonstrativos de natureza orcamentaria 2011)
e financeira.

14:01

™ 1570372022
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As despesas e receitas sdo contabilizadas por meio do Cdédigo de
Aplicacdo 312 (parte fixa e variavel), em conjunto com a respectiva fonte de
recurso que identifica a origem dos valores recebidos, nos termos do
Comunicado AUDESP N°. 28/2020.

Arquivo Editar Exibir Histe Fayoritos Femramentas  Ajud: - a %
SCPI 6.0 - Transparéncia x|+
< C @ QO & 179.127.59.251:5656/transparendia, *  Q Pesquisar @ & INED O 9 & EBA =
#|lbb.combr] X GovContaCapa X |_-nteRneT_ BiaNki.. 8 Comunicados|Tribun.. @ Documentacdo |Tribu.. @ AVAUNIVIRTUS-RU:.. [JSTN [ Aplicagées Web [ Deminio [ 1Doc

esquisar Q Mapa do Site Acessibiidade: [ Libras ® Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Ctrl + ()) Fonte Original (Ctrl + (0}) Acesso Répido (Ctrl + (M))
B .

Escolha o Exercicio: | 2021 B Dados Abertos * i e-SIC ;ﬂpl PORTAL DA

g Escolha a Entidade:  |pREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA oo & A TRANSPARENCIA

I Dados atualizados em: 16/03/2022 - Quantidade de Acessos: 5007

Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentario  Licitagbes e Contratos ~ Prestagio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios  Patriménio  Acesso i Informagéo

LD R0 Inicio Bl Acesso & Informacdio il Sobre Covid-19

Coronavirus/Covid-19

Data Inicial Pesquisa Data Final da Pesquisa
01/01/2021 - 31/12/2021 -
Documentos / Atos Normatives | Despesas | Recetas | Lictagies | Contratos | Repasses Terceiro Setor | Foha de Pagamento | Convénios

Despesas | Restosa Pagar

B Giue nesse botao sbatxo ia ista para ver o5 detales da empenio Exportar dados pers: (T3 (45T ETED

Empenho  Tipo Data Céd. Forn. | Descricio CNPJ/CPF Funcional Poder Nome do Poder

[
3 07 0OR 18/01/2021 260 SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PIRATININGA 54.916.309/0001-55 10.302.0157.2406.0000 EXECUTIVO
Lw 464 OR 20/0172021 260 SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PIRATININGA 54.916. 0001-55 02 EXECUTIVO
L 1554 OR 4901 | DENTAL AGUDOS COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEL 2 -12 02 EXECUTIVO
L 1647 OR 2678  DALSON COMERCIO DE EQUIP SEG E FERR LTDA-ME O 02 EXECUTIVO
L 1675 OR 4055 | CHLAZZARI ME 02 EXECUTIVO
| 1677 OR 9818 EMERSON LUIZ DA SILVA 02 EXECUTIVO v

H BB g e H A

Em uma analise amostral (Empenhos 4803, 7523 e 8775), verificou-se
que a divulgacdo das informagdes atende aos elementos constantes no
Comunicado SDG N°. 18/2020, detalhando inclusive a chave de acesso das

Notas Fiscais (Material ou Servigo).

4 — DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

4.1 Despesas com Pessoal
Na analise da despesa com pessoal, foi necessario apurar a Receita

Corrente Liquida (RCL) conforme as normas contabeis em vigéncia.
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Desta forma, a RCL dos ultimos doze meses (12/2020 a 12/2021),

conforme normas e metodologias do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,

corresponde a R$ 54.346.844,00.

Além disso, tendo-se em vista que a despesa total com pessoal para o
mesmo periodo (01/2021 a 12/2021) foi da ordem de R$ 20.141.340,50, foi

possivel apurar o percentual da despesa de pessoal, conforme a seguir:

DESCRITIVO RCL % REFERENCIA
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos 1, Il e 111, art. 20 da LRF) 29.347.295,76 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 27.879.930,97 51,30%
LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 26.412.566,18 48,60%
PERCENTUAL DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL (Liquidado) 37,06%

No periodo analisado, o Poder Executivo ndo ultrapassou o limite de

alerta previsto na LRF e a Despesa Total com Pessoal encontra-se abaixo do

limite prudencial, demonstrando situacao favoravel.

4.2 Despesas com Encargos Sociais

A anadlise das despesas com encargos sociais é feita apenas com a

finalidade de demonstrar se a entidade tem honrado para com seus

compromissos de origem previdenciaria/trabalhista.

Assim, seguem as despesas empenhadas, liquidadas e pagas para

essas naturezas.

DESCRIGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
Assisténcia a Crianca e Adolescente -- [CONTRIBUICOES 35.345,34 35.345,34 35.345,34
PREVIDENCIARIAS
Assisténcia  Integral & Familia - [CONTRIBUICOES 24.221,81 24.221,81 24.221,81
PREVIDENCIARIAS - INSS]
Assisténcia  Integral & Familia - [CONTRIBUICOES 87.041,76 87.041,76 87.041,76
PREVIDENCIARIAS - RPPS
Chefia de Gabinete -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 106.356,38 106.356,38 106.356,38
INSS]
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Chefia de Gabinete -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 53.191,95 53.191,95 53.191,95
RPPS - PESSOA

Controle Interno -- [CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - RPPS 9.276,93 9.276,93 9.276,93
- PESSOAL A

Coordenagédo =~ de Educacao -- [CONTRIBUICOES 3.755,12 3.755,12 3.755,12
PREVIDENCIARIAS - RPPS -

Cultura -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS] 19.600,19 19.600,19 19.600,19
Cultura -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - RPPS 9.946,17 9.946,17 9.946,17
PESSOAL ATIVO - P

Desporto e Lazer -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 23.466,08 23.466,08 23.466,08
RPPS - PESSOAL

Ensino Fundamental -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 54.406,36 54.406,36 54.406,36
INSS]

Ensino Fundamental -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 618.674,93 618.674,93 618.674,93
RPPS - PESSO

Ensino Fundamental -- [OUTRAS OBRIGAGOES PATRONAIS] 21.739,10 21.739,10 21.739,10
Ensino Infantil -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS] 65.015,10 65.015,10 65.015,10
Ensino Infantil -- [CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - RPPS 352.135,94 352.135,94 352.135,94
PESSOAL AT

Finangas -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - RPPS 148.842,34 148.842,34 148.842,34
PESSOAL ATIVO

Hospitalar e Ambulatorial - [CONTRIBUICOES 161.773,67 161.773,67 161.773,67
PREVIDENCIARIAS - RPPS - PE

Manutengéo =~ da Agricultura - [CONTRIBUIGCOES 37.874,98 37.874,98 37.874,98
PREVIDENCIARIAS - RPPS -

Manutencéo da Assisténcia Medica e Odontologica - 43.423,64 43.423,64 43.423,64
[CONTRIBUIGCOES PREV

Manutencéo ga Assisténcia Médica e Odontolégica - 342.778,41 342.778,41 342.778,41
[CONTRIBUICOES PREV

Manutengdo da Merenda Escolar -- [CONTRIBUICOES 9.172,90 9.172,90 9.172,90
PREVIDENCIARIAS - RP

Manutengéo dos Servicos Urbanos -- [CONTRIBUIGCOES 277.299,90 277.299,90 277.299,90
PREVIDENCIARIAS -

Meio Ambiente -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS] 19.600,19 19.600,19 19.600,19
Meio Ambiente -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - RPPS 73.879,63 73.879,63 73.879,63
- PESSOAL A

Planejamento e Obras -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - 64.388,61 64.388,61 64.388,61
RPPS - PESS

Salde da Familia -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 17.415,83 17.415,83 17.415,83
INSS]

Salde da Familia -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 372.144,90 372.144,90 372.144,90
RPPS - PESSOAL

Suporte Juridico -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - RPPS 9.292,79 9.292,79 9.292,79

- PESSOAL

Vigilancia em Saude -- [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 71.564,20 71.564,20 71.564,20
RPPS - PESSO

DESPESA TOTAL 3.133.625,15 3.133.625,15 3.133.625,15
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4.3 Regularidade Previdenciaria

O municipio realizou o recolhimento dos encargos previdenciarios nos
prazos estabelecidos pelas legislagdes pertinentes.

Em consulta ao site da Receita Federal, foi possivel constatar a emissao
da CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO, com validade até 19/03/2022.

O municipio possui CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (CRP), expedido pela Secretaria de Previdéncia, com
validade até 10/09/2022.

Em analise dos documentos apresentados, também é possivel atestar a
regularidade dos aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial, nos termos
da Lei Municipal N°. 2.463, de 28 de dezembro de 2020, conforme o plano de
amortizag&o do déficit atuarial vigente.

ANEXO
ANO APORTES ANUAIS ANO APORTES ANUAIS
EM R$ EM R$
2020 - 2036 4.719.749,70
2021 1.618.296,02 2037 4.719.749,70
2022 2.459.697,98 2038 4.719.749,70
2023 3.761.616,13 2039 4.719.749,70
2024 4.719.749,70 2040 4.719.749,70
2025 4.719.749,70 2041 4.719.749,70
2026 4.719.749,70 2042 4.719.749,70
2027 4.719.749,70 2043 4.719.749,70
2028 4.719.749,70 2044 4.719.749,70
2029 4.719.749,70 2045 4.719.749,70
2030 4.719.749,70 2046 4.719.749,70
2031 4.719.749,70 2047 4.719.749,70
2032 4.719.749,70 2048 4.719.749,70
2033 4.719.749,70 2049 4.719.749,70
2034 4.719.749,70 2050 4.719.749,70
2035 4.719.749,70 2051 4.719.749,70
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APORTES FINANCEIROS PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL

MES VALOR MENSAL EM R$
JANEIRO 134.858,00
FEVEREIRO 134.858,00
MARGO 134.858,00
ABRIL 134.858,00
MAIO 134.858,00
JUNHO 134.858,00
JULHO 134.858,00
AGOSTO 134.858,00
SETEMBRO 134.858,00
OUTUBRO 134.858,00
NOVEMBRO 134.858,00
DEZEMBRO 134.858,02

TOTAL ANUAL 1.618.296,02

O municipio n&o realizou a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, no
prazo estabelecido pelo § 6° do art. 9° da EC N°. 103/19.1°

Nos termos da Portaria MTP N°. 905/2021, os entes federativos deveréo
encaminhar até 31 de margo de 2022, por meio do GESCON-RPPS, a lei de

instituicdo do RPC que atenda ao disposto nas normas gerais aplicaveis,

independentemente de possuirem servidores filiados ao RPPS com
remuneracgao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Mediante a Recomendacgao Cl/08/2021, essa Controladoria Interna
informa que elaborou notificacdo para as tomadas de providéncias, inclusive
anexando modelo de Projeto de Lei para Instituicdo do RPC sugerido pelo
Ministério da Economia (atualizado em junho/2021), bem como link oficial de
publicacdes sobre o0 assunto.

10 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art.
40 da Constituicdo Federal e a adequacao do drgao ou entidade gestora do regime proéprio
de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverao ocorrer no prazo
maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.
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4.4 Encargos com o PASEP

O municipio realizou o recolhimento dos encargos com o PASEP
proveniente das receitas proprias dentro do prazo estabelecido, o valor recolhido
até o periodo analisado é de R$ 480.085,25.

4.4 Parcelamentos de Encargos

Foi constatado o valor de R$ 569.829,37 contabilizado no Balango
Patrimonial do RPPS, a titulo de obrigagdes patronais n&o repassadas dos
servidores que se encontravam em auxilio-doenca no periodo de 09/2009 a
07/2014.

Houve transito em julgado (processo 1000510-53.2018.8.26.0458), o
processo tornou-se Precatério e devera ser objeto de acompanhamento nas

proximas inspegoes.

4.5 Revisao Geral Anual - RGA

A Constituicao estabelece que a revisdo geral remuneratéria, no ambito
de cada Poder, sempre anual, deve acontecer na mesma data e sem
diferenciacdo de indices de corre¢do, o que abrange, de forma indistinta,
servidores e agentes politicos (art. 37, X).

Em decorréncia das vedagdes impostas pela Lei Complementar N°.
173/2020, no exercicio de 2021 n&o houve Revisao Geral Anual — RGA.

Existem valores sendo questionados pelo TCESP sobre diferencas
calculadas nas RGAs de exercicios anteriores, sendo inclusive objeto de

apontamentos no relatorio do 3° quadrimestre de 2019.""

" Finalmente, informamos que, quanto aos exercicios de 2014 e 2015, foram abertos apartados,
sob TC-008946.989.19 e TC-010334.989.17, respectivamente, sendo que o primeiro esta em
trAmite e o segundo j& teve sentenca transitada em julgado (14/03/2019), sendo julgadas
irregulares as despesas com remuneragdo de agentes politicos e ratificados os calculos da
Fiscalizacao.
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As contas do exercicio de 2018 receberam parecer favoravel com
recomendagdes'?, na sentencga proferida, ficou determinada a devolugédo dos
valores apurados em 2018 a partir do transito em julgado da decisao.

Analisando os calculos apresentados nos relatérios da fiscalizagao do
TCESP, informo que em nenhum momento foram levados em consideragéo os
aspectos tributarios como Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e
Contribuicao Previdenciaria do Segurado.

A Coordenadoria Municipal de Finangas foi notificada para realizagcao
dos calculos levando em consideracao os parametros tributarios, para apuragao
correta das diferencas existentes.

Até o presente momento, ainda existem valores pendentes de

regularizacido do Prefeito e Vice-Prefeita da época e os acordos

formalizados para ressarcimento de valores possuem diversas parcelas em

aberto:

PREFEITO (CODIGO DA DIVIDA - 153468):

Parcelas em aberto: 23 a 48

Valor total do parcelamento: R$ 28.792,22

Saldo total restante: R$ 20.477,87

Valores descontados na Folha de Pagamento (Exercicio 2020): R$ 6.129,56

VICE-PREFEITA (CODIGO DA DIVIDA - 177999):

Parcelas em aberto: 01 a 10

Valor total do parcelamento: R$ 18.317,12

Saldo total restante: R$ 13.072,79

Valores descontados na Folha de Pagamento (Exercicio 2020): R$ 1.411,96

12 Determinou, ao responsavel, considerando a ocorréncia de pagamentos a maior aos Agentes
Politicos, no valor total de R$ 34.794,32 (trinta e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais
e trinta e dois centavos), a restituicdo das quantias impugnadas, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir do transito em julgado da decisao, o que sera verificado nas futuras inspecgoes.
Determinou, apds o transito em julgado da decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do
processado.
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5 - GESTAO DE PESSOAL

5.1 Admissoes
ApoOs analise dos documentos fornecidos pelo Departamento de

Pessoal, as admissdes no periodo estao listadas a seguir:

SERVIDORES EFETIVOS: 5 admissdes

SERVIDORES COMISSIONADOS/TEMPORARIOS: 44 admissdes

5.2 Exoneragoes
Diante dos documentos apresentados pelo Departamento de Pessoal,

ocorreram 2 exoneragoes.

5.3 Avaliagado de Desempenho
A avaliagdo de desempenho foi disciplinada através da Lei
Complementar N°. 2.318/13 (arts. 14 a 27).

Desde a sanc¢ao da referida legislagao, o municipio nunca efetivou sua
aplicacdo e nem promoveu alteragbes necessarias para utilizagdo dessa

importante ferramenta de gestao de pessoal.

5.4 Recadastramento dos servidores ativos

Conforme registrado nos relatorios anteriores de Controle Interno, a
Prefeitura Municipal de Piratininga n&o realiza o recadastramento dos servidores
ativos. Tal conduta causa reflexos na avaliacdo atuarial do RPPS, uma vez que
diversas informagdes do banco de dados da Prefeitura sdo enviadas anualmente

ao atuario responsavel.
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O Controle Interno realizou recomendacédo no dia 26/01/2021 para
regularizagao, porém até o presente momento nao foi detectado nenhum tipo de

recadastramento dos servidores da Prefeitura.

5.5 Estrutura Organizacional
Através da Lei Complementar N°. 2.432/20, foi criado o novo anexo da
Lei Municipal N°. 1.222/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de

Piratininga).

Diante do cenario criado por essa legislacdo, houveram diversas
alteracbes administrativas e operacionais que impactaram na estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal. Em especial, destaco a exigéncia contida
no §6° do art. 1°.13

Tal exigéncia é objeto de acompanhamento do Controle Interno, no
sentido de implementacao das medidas necessarias para o correto cumprimento
da legislagdo, bem como adequacgao da estrutura administrativa aos parametros
minimos de funcionamento. No dia 13/07/2020 foi expedido documento da
Controladoria Interna aos Coordenadores Municipais para que fossem
informadas as providéncias adotadas por cada Coordenadoria Municipal, uma
vez que o prazo para regulamentacéo € de 120 dias, porém até o momento da

elaboragao desse relatério ndo houve nenhum tipo de adequacao.

Extraimos da referida legislagdo o organograma da Prefeitura Municipal

de Piratininga, conforme o Anexo VI (Estrutura Administrativa).

13 §6° As atribuicdes e competéncias previstas no paragrafo quarto sdo comuns a todos os
cargos politicos, devendo as atribuicbes especificas e organizagdo de cada area serem
atualizadas no prazo de 120 (cento e vinte dias) a contar da entrada em vigor desta lei, por meio
de decreto.

Praca Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br
Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531

36



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

LEY AR N° 2.432, Fi
ANEXO VI - ORGANOGRAMA
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Conceitualmente a definicho de organograma € representada na

literatura da seguinte forma:

“Cury (2007, p. 219) conceitua o organograma como a “representacao grafica e abreviada da

estrutura da organizacdo” e Chiavenato (2001, p.251) diz que ele “representa a estrutura

formal da empresa”. Assim vé-se que a estrutura organizacional e 0s cargos que a compée séo

devidamente representados pelo organograma. Ele deve representar os 6rqdos componentes

da empresa, as funcées por eles desenvolvidas, os niveis administrativos e a via

hierarquica (CURY, 2007).”

Diante do exposto, & possivel verificar que o organograma existente
possui diversas falhas conceituais das quais destacamos, principalmente, a nao

representacao grafica de diversos setores da Prefeitura Municipal (Ex: Licitagao,
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Contabilidade, Tesouraria, etc.), bem como Coordenadorias Municipais em

niveis hierarquicos diferentes sem definicdo de critérios técnicos para tais

enquadramentos.

6 — LICITACOES E CONTRATOS

6.1 Licitagcoes

Na analise de despesas realizadas com licitagdo, dispensa ou outras nao

aplicaveis, constatamos que foram empenhados R$ 47.521.104,03, liquidados
R$ 45.870.423,30 e pagos R$ 45.866.509,70.
Dentro desses valores, apurou-se que 23,06% (R$ 10.960.205,16) foram

gastos sem licitagdo (dispensas e inexigibilidades) com base no valor

empenhado.

Os dados a seguir melhor demonstram a situagao, sendo que foram obtidos

com o intuito de demonstrar o percentual de despesas sem a realizagcdo de

licitacdo, além de eventual inconsisténcia entre os valores empenhados,

liquidados e pagos.

DESCRITIVO EMPENHADA % LIQUIDADA % PAGA %
DISPENSA R$ 8.042.538,70 16,92% | R$ 8.015.066,70 16,87% | R$ 8.014.266,70 16,86%
DISPENSA (ART. 24) R$ 2.843.204,10 5,98% | R$2.835.354,10 597% | R$ 2.835.354,10 5,97%
INEXIGIBILIDADE (ART. 25) R$ 74.462,36 0,16% R$ 71.462,36 0,15% R$ 71.462,36 0,15%
MAT / SERV - CONVITE R$ 170.195,44 0,36% R$ 141.875,44 0,30% R$ 141.875,44 0,30%
MAT / SERV - TOMADA R$ 704.727,31 1,48% R$ 524.726,31 1,10% R$ 524.726,31 1,10%
OBRA CONVITE R$ 5.550,84 0,01% R$ 5.550,84 0,01% R$ 5.550,84 0,01%
OBRA TOMADA R$ 2.283.864,44 4,81% | R$ 1.003.775,67 2,11% | R$ 1.003.775,67 2,11%
OUTRO NAO APLICAVEL R$ 24.411.429,31 51,37% | R$ 24.374.920,27 51,29% | R$ 24.373.582,27 51,29%
PREGAO ELETRONICO R$ 5.173.833,69 10,89% | R$5.128.961,77 10,79% | R$5.127.186,17 10,79%
PREGAO PRESENCIAL R$ 3.811.297,84 8,02% | R$ 3.768.729,84 7,93% | R$ 3.768.729,84 7,93%
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7 - TERCEIRO SETOR

7.1 Resumo das Despesas com o Terceiro Setor

O escopo desse acompanhamento referente ao terceiro setor, aqui, € o de
apurar os valores empenhados, liquidados e pagos repassados ou transferidos
as entidades do terceiro setor. Isto €, entidades da organizagdo da sociedade
civil.

O obijetivo primario € o de apenas levantar os numerarios, acompanhando
a execucgao financeira, direcionando esforgos para quais entidades receberam
numerarios e quais os maiores montantes em acdes de acompanhamento

especifico.

Abaixo é possivel verificar as despesas com terceiro setor:

DESCRIGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BAURU 66.000,00 66.000,00 66.000,00
CANTINHO DO IDOSO WALDEMAR TIMACHI 300.031,36 300.031,36 300.031,36
CRECHE E BERCARIO JAMILE HADDAD MALUF 824.738,00 824.738,00 824.738,00
LEGIAO MIRIM DE PIRATININGA 233.989,49 233.989,49 233.989,49
PROGRAMA DE APOIO E ASSISTENCIA SOCIAL DE PIRATININGA 441.009,85 441.009,85 441.009,85
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PIRATININGA 5.916.276,87 5.916.276,87 5.916.276,87
VILA VICENTINA DOS VELHOS DESAMPARADOS 242.642,80 242.642,80 242.642,80

7.2 Transparéncia do Terceiro Setor

O Terceiro Setor tem sido objeto de diversas fiscalizagdes por receber
grandes aportes de recursos publicos, dessa forma o TCESP através do
Comunicado SDG N°. 16/2018'"4, tem exigido que as informagdes sejam

divulgadas em meio eletrénico.

4 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando as diretrizes das
Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informagao e as disposi¢cdes das Instrugdes
Consolidadas do Tribunal, COMUNICA aos 6rgaos publicos estaduais e municipais que adotem
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Como forma de acompanhamento, segue abaixo a listagem elencando
todas as entidades beneficiarias de recursos publicos do municipio de

Piratininga, bem como sua referida pagina eletronica:

ENTIDADE PAGINA ELETRONICA
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE BAURU https://www.apaebauru.org.br/
CANTINHO DO IDOSO WALDEMAR TIMACHI https://www.cantinhodoidosopiratininga.com.br/
CRECHE E BERCARIO JAMILE HADDAD MALUF https://www.crecheebercariopiratininga.com.br/
LEGIAO MIRIM DE PIRATININGA http://legiaomirimpiratininga.com.br/Default.aspx
PROGRAMA DE APOIO E ASSISTENCIA SOCIAL DE PIRATININGA https://www.paasp.com.br/
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PIRATININGA http://www.santacasapiratininga.com.br/
VILA VICENTINA DOS VELHOS DESAMPARADOS https://www.vilavicentinapiratininga.com.br/

No 19° RELATORIO DE CONTROLE INTERNO, foi selecionada a
entidade SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PIRATININGA, para
verificagdo da pagina eletrénica.

A analise foi realizada através dos arquivos divulgados pela entidade,

em relacédo as exigéncias do TCESP. Foi possivel constatar a auséncia do

estatuto social atualizado, termos de colaboracido celebrados com o

municipio, relagcdo nominal dos dirigentes, lista de prestadores de servigos

e os valores pagos, remuneracao individualizada dos dirigentes e

empregados com os respectivos nomes, cargos ou funcoes; balancos e

demonstracoes contabeis, requlamento de compras e de contratacido de
pessoal.

providéncias no sentido de que as entidades do terceiro setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias
de recursos publicos cumpram os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos
consistentes na divulgacdo pela via eletronica de todas as informacdes sobre suas
atividades e resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes;
planos de trabalho; relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de
prestadores de servicos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos;
remuneracao individualizada dos dirigentes e empregados com os respectivos nomes,
cargos ou funcoes; balancos e demonstracées contabeis e os relatérios fisico-financeiros
de acompanhamentos, requlamento de compras e de contrataciao de pessoal.
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Durante a analise nao foi possivel localizar as informagdes sobre o
enfrentamento a pandemia de COVID-19 (aquisi¢cdes de materiais de consumo,
equipamentos, contratagcdes de pessoal, contratacbes de servicos de pessoa

fisica ou juridica, etc.).

Em relatorios anteriores do Controle Interno (1° e 2° quadrimestres de
2021), ja houveram recomendacdes e reiteragdes sobre o assunto. Através de
consulta no dia 15/03/2022 o site oficial da entidade apresentava problemas,

estando fora do ar.

Arquivo  Editar Exbir Histérico Fayoritos Ferramentas  Ajuda

- x
G Google X @ Comunicados| Tribunal de Cor X § Documentacdo | Tribunal de Cc X [B] 1Doc % (@ Sewidor nio encontrade X |+
<« c @ @ https:/fwww.santacasapiratininga.com.br ¥ Q Pesquisar @ N O * O % EH @ =
# [bbcombr] X GovContaCaixa X |-nteRneT_ B:aMki.. @ Comunicados|Tribun.. @ Documentagio|Tribu.. () AVAUNIVIRTUS-RU:.. [JSTN [J Aplicagses Web [ Dominic [ 1Doc

Este site ndo foi encontrado.

N&o conseguimos conectar com o servidor em www.santacasapiratininga.com.br.

Se este endereco estiver correto, aqui estdo outras coisas que vocé pode tentar:

+ Tente novamente mais tarde
» Verifique sua conexdo de rede.

 Se vocé estd conectado atras de um firewall, verifique se o Firefox tem permissio para acessar a Web.

Tentar novamente

16:08

N 5/03/2022

(Consulta realizada em 15/03/2022 — Link: www.santacasapiratininga.com.br)
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8 — CUMPRIMENTO DE ENTREGAS DE DOCUMENTOS

8.1 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP

Os documentos informados ao Sistema AUDESP, de envio obrigatdrio,
foram encaminhados intempestivamente, sendo motivo de alertas e
recomendacgdes nos ultimos relatérios do TCESP, bem como no de Controle
Interno.

Conforme demonstrado abaixo, verificou-se que os atrasos nas entregas
foram recorrentes, sendo que apds as recomendacgdes dos relatdrios anteriores
a Administragc&o ainda apresentou documentacéo intempestivamente, conforme

tabela:

Tipo de Documento Referéncia | Ano Dt. Prazo de Entrega | Entregue | Entregue no Prazo | Dt. de Entrega
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 6 2021 | 02/08/2021 Sim Néo 30/09/2021
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 9 2021 | 03/11/2021 Sim N&o 04/11/2021
PARECER-CONSELHO-SAUDE 8 2021 | 15/10/2021 Sim Néo 10/11/2021
ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE 8 2021 | 15/10/2021 Sim Néo 10/11/2021
Atualizagédo do Cadastro Geral de

Entidades - Mensal 7 2021 | 10/08/2021 Sim N&o 31/08/2021
Atualizagédo do Cadastro Geral de

Entidades - Mensal 10 2021 | 10/11/2021 Sim Néo 19/11/2021

Apesar de uma consideravel melhora em relagdo aos exercicios

anteriores, ainda persistem entregas intempestivas ao sistema AUDESP.

8.2 Sistema de Informagoes sobre Requisitos Fiscais (CAUC)

O CAUC ¢é um servigo que disponibiliza informacdes acerca da situagao

de cumprimento de requisitos fiscais necessarios a celebragao de instrumentos

para transferéncia de recursos do governo federal, pelos entes federativos, seus

orgéos e entidades, e pelas Organizagbes da Sociedade Civil (OSC).

Para isso, o CAUC consolida em um documento Unico os dados

recebidos de cadastros de adimpléncia ou sistemas de informacdes financeiras,

contabeis e fiscais geridos pelos 6rgéos e entidades da Unido.
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O objetivo é facilitar a verificagdo do cumprimento dos requisitos fiscais
para fins de recebimento de transferéncia voluntaria pelos gestores de entes
politicos e de OSC, como também pelos gestores federais.

Através da emissido do extrato detalhado em 15/03/2022, o municipio

nao apresenta comprovagao em todos os itens exigidos.

9 — ALERTAS E RELATORIOS DO TCESP

9.1 Alertas do AUDESP
A Prefeitura Municipal de Piratininga recebeu alertas no exercicio de
2021, sendo objeto dos alertas os temas ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

FISCAL e RPPS, conforme as informagdes a seguir:

Or‘gao Més Tipo de Processo Link para o Documento
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA novembro ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL Ver Documento
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA outubro ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL Ver Documento
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA setembro RPPS Ver Documento

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA setembro ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL Ver Documento

A Coordenadoria Municipal de Finangas foi notificada pelo Controle
Interno para que seja efetuado o acompanhamento dos apontamentos

apresentados.

10 — SINDICANCIAS/DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

No periodo em exame, houve instauracdo de uma sindicancia

administrativa conforme a relagao abaixo:
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PORTARIA N° 052, DE 1° DE MARCO DE 2021.

INSTAURA SINDICANCIA INVESTIGATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
Determinar a instauracdo de SINDICANCIA para apurar EVENTUAIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS POR CONTA DA VACINACAO CONTRA A
COVID-19 EM NOSSO MUNICIPIO, praticados no AMBITO DA CAMPANHA DE
VACINACAO sob responsabilidade da VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, através
de sua Diretora a Servidora DENISE PERES MANDELLI CASALI, de acordo com
o descrito e constante do Processo Administrativo n® 262/2021, pelo prazo de 45
(QUARENTA E CINCO) DIAS, contados a partir do dia 15 de margo de 2021,
para concluir a apuragao dos mesmos, dando ciéncia ao seu final ao Chefe do
Executivo.

Houve expedigdo da PORTARIA N° 068, DE 28 DE ABRIL DE 2021,
prorrogando o prazo por mais 15 dias para conclus&o dos trabalhos da Portaria
N° 052, de 1° de marcgo de 2021.

A concluséo da sindicancia apurou que houve falta funcional nos termos do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Piratininga, aplicando

adverténcia a servidora responsavel.

11 - DEVOLUGOES DE RECURSOS

11.1 Entidades do Terceiro Setor
A entidade PROGRAMA DE APOIO E ASSISTENCIA SOCIAL
(ANTIGO SERVICO DE PROMO(}AO SOCIAL DE PIRATININGA), realizou

reparcelamento do débito com o municipio conforme os dados abaixo:

PROGRAMA DE APOIO E ASSISTENCIA SOCIAL (CODIGO DA DiVIDA - 206649):
Parcelas em aberto: Nao ha parcelas em aberto

Valor total do parcelamento: R$ 27.282,00

Saldo total restante: R$ 41.680,10
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A entidade CRECHE BERCARIO JAMILE HADDAD MALUF, realizou
parcelamento de valores em decorréncia do ACORDAO TC-1357/002/11:

CRECHE E BERCARIO JAMILLE HADAD MALUF (CODIGO DA DiVIDA - 206359):
Parcelas em aberto: Nao ha parcelas em aberto

Valor total do parcelamento: R$ 31.043,40

Saldo total restante: R$ 28.777,15

11.2 Remuneragao de Agentes Politicos

Em novembro de 2019 houve celebracido de Termo de confissdo de
divida e parcelamento por parte da Sra. Vice-Prefeita, no sentido de sanear a
irregularidade apontada pelo Tribunal de Contas nos TC 323/026/14,
2415/026/15 e TC 00010334.989.17-5, referentes a matéria de "Remuneracéao
de Agentes Politicos".

No relatorio anterior do Controle Interno ja houveram recomendagdes
para regularizagdo das prestagdes pendentes, porém ainda persistem parcelas

em aberto, conforme relatado no item 4.5.

11.3 Multas de transito

Através da Recomendacédo CI/01/2021, o Setor de Transportes e
Departamento de Pessoal foram notificados para providenciar o andamento
processual em relagdo ao tema exposto, 0 que proporcionou o inicio do

ressarcimento ao erario publico das multas aplicadas.

O resultado dessa agao € decorrente dos apontamentos contidos em
relatorios anteriores do Controle Interno, sendo, portanto, objeto de novos

apontamentos, recomendacdes e tomada de agdes corretivas.

Desde a recomendacdao emitida pelo Controle Interno, as multas

passaram a ser contabilizadas como Despesa Extra-Orcamentaria pois nao

possuem interesse publico na sua execucdao, bem como nao constituem

instrumento para alcancar os fins dos programas governamentais.
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12 —- TRANSPARENCIA PUBLICA

12.1 Lei de Acesso a Informagao

Apos analise da legislagdo no periodo, n&do foi encontrada
regulamentagao municipal da Lei Federal N°. 12.527/11.

N&o ha disponibilizagdo dos contratos na integra no Portal da
Transparéncia, o que sera observado nos demais relatérios.

No exercicio de 2021 n&o ha relagao das Audiéncias Publicas da Saude
bem como as respectivas atas, nos termos do artigo 31 da Lei Complementar
N°. 141/12.15

No que diz respeito a divulgacao dos Pareceres Prévios do TCESP,

em conformidade com o art. 48 da LRF, o municipio corrigiu o endereco a

ser redirecionado, atendendo as recomendacoes anteriores do Controle

Interno.
Em decorréncia da nado regulamentagcdo da Lei de Acesso a
Informacao, inexiste Servigo de Informacgao ao Cidadao devidamente instituido.
Através da implantacdo do novo portal da Prefeitura Municipal de
Piratininga, o Servigo de Informagdo ao Cidadao é disponibilizado como um
modulo integrado ao portal (https://www.piratininga.sp.gov.br/sic-servico-de-
informacao-ao-cidadao), as demandas sao acompanhadas pela Assessoria de
Planejamento que realiza a compilagdo das informagdes provenientes de outros

setores e posterior comunicacdo ao requerente. Informo que no periodo

5 Art. 31. Os orgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dardo ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
prestacdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e apreciagdo dos cidadaos e
de instituicbes da sociedade, com énfase no que se refere a:

Paragrafo Unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante
incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo
de elaboracao e discussao do plano de satde.
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analisado, todos os pedidos abertos através do SIC, foram enviados ao Controle

Interno para acompanhamento.

12.2 Ouvidoria Publica/Carta de Servigos ao Usuario/Conselho de Usuario

Em que pese o item Ouvidoria Publica tenha sido objeto de fiscalizagéo
ordenada pelo TCESP em 2021 (TC-00007303.989.21-4), até o momento o
municipio n&o realizou nenhuma regulamentagao prevista na Lei Federal N°.
13.460/2017.

Atualmente as demandas enviadas a Ouvidoria sao recepcionadas pelo
Assessoria de Planejamento que acumula diversas outras fung¢des dentro da
Prefeitura Municipal, corroborando com as afirmacgdes sobre a falta de estrutura
administrativa nos itens anteriores desse relatorio.

Em verificagcdo no site do municipio, ndo foi possivel constatar a

existéncia da Carta de Servigos ao Usuario, conforme segue:

Arquivo  Editar Exbir Historico Fayoritos Feramentas  Ajuda

- x
£ Carta de Servigos - Prefeitura o X +

<« C O B hitpsy/www.piratininga.sp.gov.br/carta-servico/categoria B %% Q Pesquisar @ In O * @ % B @ =
# [bb.combr] X GovContaCaixa X |-nteRneT_ B:aMki.. @ Comunicados|Tribun.. @ Documentagio|Tribu.. @ AVAUNIVIRTUS-RU:.. CISTH [ Aplicages Web [ Dominia [ 1Doc

yr = Ny oYy D Ads SR o D i MA Aand T
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO DE | M

Min23°C

[ & ©» 15503 N .
% PIRATININGA e T B, B, B
L. — na

ACIDADE v PREFEITURA v ENTRE EM CONTATO v COVID-19 v CIDADAO v EMPRESA v TRANSPARENCIA v LEGISLACAO v f;i:\} y
Aa # o 5 3
. - CARTA DE SERVIGOS -
Q Pagina Atual
&
(5 Com base na Lei Federal 13.460, de 26 de junho de 2017, o médule Carta de Servico tem como objetivo divulgar os servicos prestados pelo municipio,
como acessar e obter esses servigos, quais sdo os compromissos com o atendimento e quais sdo os padrbes estabelecidos.
i
€
@)
10:10
16/03/2022
(Consulta realizada em 16/03/2022 - Link: https://www.piratininga.sp.gov.br/carta-
servico/categoria)
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No que tange a regulamentagao de Conselhos de Usuarios, também nao
ha registro de regulamentos municipais, conforme preconizado pela Lei Federal
N°. 13.460/2017.

12.3 Diario Oficial Eletrénico do Municipio

Fundamental veiculo de comunicag¢ao dentro dos municipios brasileiros,
propiciando economicidade e eficiéncia na aplicagao de recursos publicos, bem
como agilidade na divulgac&o de informacgdes oficiais, o Diario Oficial Eletronico
do Municipio (DOM) foi instituido pela Lei Municipal N°. 2.493, de 18 de agosto
de 2021.

Até o presente momento nao foi possivel constatar regulamentacéo
municipal, conforme disposto no §2 do art. 1° da referida legislago.'®

Em consulta realizada no Diario Oficial do Municipio, ndo foi possivel
constatar a publicagao de Leis, Decretos e Portarias conforme o filtro aplicado

na imagem a seguir:

Arquivo Editar Exbir Histérico Fayoritos Ferramentas Ajuda

Disrio Oficial Eletronico - Prefeiturs % #% CAMARA MUNICIPAL DEPIRAT X —+

<« CcC @ O B hitpsy piratininga.sp.gov.br/diario-oficial-eletronico/diario/busca?data- ¥7 L Pesquisar In B *F @ % B @ =

# [bb.com.br] X GovContaCaixa 3 |-nteRneT__B:aNki.. @ Comunicades|Tribun.. @ Documentacdo | Tribu.. (£ AVA UNIVIRTUS - RU: [ sTN (3 Aplicacdes Web  [J Dominio [ 1Doc

+h King disrio

3‘;‘47 Prefeitura do Municipio de Interesse Turistico de Piratininga

Jus

Fittros

Data Inicial: Nenhum resultado encontrado!

Data Final:

31/12/2021

Descriggo:

Segdo:

Decretos, leis e portarias v

2022

. 13:45
= o S M = oz @ ® wa 5 . ] 16/03/20

B A veiculacdo sera semanal ou diaria, de segunda a sexta-feira, a partir das 8h00 (oito horas),
exceto nos feriados nacionais, estaduais e do municipio de Piratininga, bem como nos dias em
que nao houver expediente ou atos oficiais processuais e administrativos para serem publicados,
conforme definido em Decreto requlamentador, bem como as edicées extras de carater
urgente.

Praca Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br
Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531

48



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

(Consulta realizada em 16/03/2022 - https://www.piratininga.sp.gov.br/diario-oficial-
eletronico/diario/busca?data=01%2F11%2F2021&dataFinal=31%2F12%2F2021&descricao=&s

ubcategoria=25)

13 — PRECATORIOS E REQUISIGOES DE PEQUENOS VALORES (RPV)

13.1 Precatérios

Em consulta através dos Mapas Orgamentarios de Credores das
entidades com precatérios processados pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de
S&0 Paulo e que ingressaram para o0 ano orgamentario de 2021
(https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados?tipoDestino=159), houve
pagamento de Precatério Judicial no valor de R$ 91.658,00, conforme

informacdes abaixo:

PRECATORIO JUIDICIAL INDENIZATORIO - PROCESSO 0000460-
15.2016.8.26.0458/01 CREDORA: JOSELITA FERREIRA SILVA

13.2 Requisi¢cdes de Pequenos Valores (RPV)
No quadrimestre em analise, n&o vislumbramos relevancia/materialidade

que ensejasse o0 exame desse item.

14 — INDENIZAGOES E RESTITUIGOES

14.1 Indenizagoes Gerais
Resumidamente as indenizagbes gerais englobam basicamente

cumprimento de sentencas judiciais, devolucdo de saldos n&o aplicados de

convénios e tributos pagos em duplicidade.

No quadrimestre em analise, ndao vislumbramos relevancia/materialidade

gue ensejasse 0 exame desse item.
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14.2 Processos Unidade Real de Valor (URV)
No periodo analisado, o municipio efetuou o pagamento de R$
606.711,87 (indenizagdo) e R$ 82.540,70 (honorario de sucumbéncia).

15 — CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS

15.1 Bens Patrimoniais

No periodo em analise, ndo ha registros do levantamento geral dos bens
moveis e imoveis nos termos do art. 96 da Lei Federal N°. 4.320/64."7

As informacdes foram verificadas no Sistema de Controle Patrimonial,
uma vez que esse sistema funciona de maneira integrada com a Contabilidade
da entidade.

A Prefeitura celebrou contrato (assinatura em 30/04/2021) com empresa
especializada com objetivo de levantamento de bens moveis disponiveis
(veiculos, inserviveis e sucatas) para realizacdo de leildo, porém até a
elaboragao desse relatério o processo encontra-se em tramitacao.

Conforme informagbes extraidas do Balango Patrimonial, € possivel
destacar os seguintes saldos em contas contabeis pertencentes ao Ativo
Imobilizado da entidade:

IMOBILIZADO 25.246.790,82 21.792.380,45
BENS MOVELS 14.416.437,66 11.772.550,17
VEICULOS _ P 8.504.676.54 T.840.176.54
BENS DE INFORMATICA P 2.147.900,22 1.023.104.61
MOVETS E UTENSILIOS P 1.620.403,06 1.102.215.52
MAQUINAS, APARE] HOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS P 1.827.855,57 1.517.999.67
MATERIATS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE P 24136986 21477142
COMUNICACAD
DEMATS BENS MOVETS P 7428241 7428241
BENS TMOVETLS 13.396.943,44 11.439.015,91
BENS DE USO ESPECTAL P 2.208.557,88 1.571.134.44
BENS IMOVETS EM ANDAMENTOY| P 9.867.400,39 8.961.268,00
BENS DE USO COMUM DO POVO P 602.732.90 188 366,20
DEMATS BENS IMOVELS P 71825227 71825227
(-} DEPRECIACAQ, EXAUSTAO E AMORTIZACAO ACUMULADAS -2.266.640,28 -1.418.988,63
{-) DEPRECTACAO ACUMULADA - BENS MOVELS P -2.266.640,28 -1.418.988 63

7 Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na contabilidade.
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Destaca-se a existéncia de expressivos saldos em conta contabil

“Bens Iméveis em Andamento”, a qual apresentou saldo de R$ 8.961.266,00
(2020) e R$ 9.867.400,39 (2021).

Em consulta aos atos normativos municipais, a ultima nomeacédo de um

servidor responsavel pelo Setor de Material e Patriménio foi cessada com a
edicao da Portaria N°. 151, de 3 de dezembro de 2013.

Desde a referida data ndo ha responsavel pelo Sistema de Controle
Patrimonial, demonstrando fragilidade na gestdo sobre os bens moveis e imoéveis
que integram o patrimonio publico, ficando tal atribuicdo direcionada a
Coordenadoria Municipal de Finangas que por sua vez ja acumula diversas

outras atribuigdes, mesmo em face de escassos recursos humanos disponiveis.

15.2 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

Objeto de fiscalizagbes e julgamentos pelo TCESP (Ex: TC-
004600.989.19-8), diversos prédios publicos ainda ndo possuem AVCB
conforme levantamento realizado pela Coordenadoria Municipal de Obras
(Processo N°. 649/2021):

PACO MUNICIPAL

POSTO DE SAUDE DR. ANTENOR (PFS Il
CRAS/AGAO SOCIAL/ BIBLIOTECA/BANCO DO POVO
ETI

GARAGEM

GINASIO DE ESPORTES
EMEF JACYRA MOTTA MENDES
EMEI NEUSA FRANZOLIN FERNANDES

© N O g B~ WD~

Praca Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br
Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531

51



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

15.2 Controle da Frota Municipal
Através de analise no sistema informatizado de Controle Interno, foi

possivel constatar que a Prefeitura ndo realiza o controle completo da frota
municipal de maneira informatizada. Dessa forma, ainda resta pendente o
preenchimento de informagbes de controles gerenciais como por exemplo:

quilometragem, abastecimentos, viagens, multas, despesas com o veiculo,

troca de pneus, troca de 6leo, cadastro de condutores, etc.

No periodo em analise, houve implementacdo parcial de medidas
corretivas, como € o caso do controle de abastecimentos que passou a ser

realizado em sistemas informatizado.

16 — OBRAS PUBLICAS

16.1 Acompanhamento de obras publicas

A partir do exercicio de 2021, o Controle Interno passou a realizar
conjuntamente com a Coordenadoria Municipal de Obras, o acompanhamento
quadrimestral das obras em andamento sob responsabilidade da Prefeitura
Municipal.

Essa agao tem como objetivo, 0 monitoramento das obras em execugéo e

a correta prestacdo de contas ao TCESP por meio do Cadastro de Obras

Paralisadas, Ferramenta de Analise de Risco de Obras e demais sistemas

eletrébnicos.
ORDEM
N° EMPRESA VIGENCIA =
CONTRATO CONTRATADA MODALIDADE OBJETO DE INICIO FINAL VALOR ADITIVO SITUACAO
DE OBRA
EXECUCAO DE OBRAS E ADITIVO R$ 53.780,76
SERVICOS DE
ENGENHARIA EM
EFICAZ OBRA OBJETIVANDO 68,5%
0047/21 CONSTRUTORA TOMADA RETOMADA DAS OBRAS 23/06/2021 | 30/06/2022 | R$900.000,00 ANDAMENTO
E AMPLIAQAO DA EMEF
PROF2 JACYRA MOTTA
MENDES
EXECU(;AO DE OBRAS E CONCLUIDA
KADORA SERVICOS DE EM 01/10/2021
PRESTADORA OBRA ENGENHARIA VISANDO SUPRESSAO | -R$ 10.569,78 100%
0044/21 DE SERVICOS TOMADA TROCA DE PISOS E 29/06/2021 | 31/12/2021 | R$108.768,23
EIRELI-ME JANELAS EM AREA JA
EXISTENTE NA EMEF

Praca Dr. Mario Ribeiro da Silva, N°. 14 — Caixa Postal 50 — CEP: 17490-090
site: www.piratininga.sp.gov.br - e-mail: controleinterno@piratininga.sp.gov.br
Fone: (14) 3265-9530 — Fax: (14) 3265-9531

52




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

PROF® JACYRA MOTTA
MENDES
EXECUGAO DE OBRAS E CONCLUIDA
SERVICOS DE EM 06/10/2021
ENGENHARIA VISANDO
GRD PROJETOS IMPLANTAGAO DAS
= OBRA QUADRAS “G” a “R”, 100%
0048/21 CONSTRUCOES TOMADA CONSTRUGAO DE 29/06/2021 | 31/12/2021 | R$194.000,00
LTDA ME OSSARIO E GAVETAS NA
NECROPOLE MUNICIPAL
“SAGRADO CORACAO DE
JESUS”,
EXECUGAO DE OBRAS E EM
SERVICOS DE ANDAMENTO
0064/21 EFICAZ OBRA ENGENHARIA 17/11/2021 | 30/06/2021 | R$280.202,81 16%
CONSTRUTORA TOMADA OBJETIVANDO A
AMPLIAGAO DA CRECHE
ESCOLA
0055/21 EFICAZ OBRA 15/09/2021 | 31/12/2021 | R$120.000,00 99% CONCLUIDA
CONSTRUTORA TOMADA REFORMA DA CASA DA ° EM 29/12/2021
AGRICULTURA
CURY - OBRA PINTURA DOS PREDIOS SUPRESSAO -R$ 233,93 CONCLUIDA
0057/21 INDUSTRIA E TOMADA DA EMEF PROF? JACYRA | 05/10/2021 | 31/12/2021 | R$92.925,00 100% EM 25/11/2021
COMERCIO DE MOTTA MENDES E DA
TINTAS — EIRELI ASSISTENCIA SOCIAL
0067/21 A. B. SATILIO OBRA REFORMA DA PRACA 05/10/2021 | 30/06/2021 | R$85.008,63 EM
JUNIOR TOMADA MIGUEL SOARES DE ANDAMENTO
ANDRADE

Do quadro anterior, destaco a conclusdo de praticamente todas as obras

do exercicio vigente.

17 — INDICADORES

17.1 Acompanhamento dos Indicadores Municipais
O objetivo desse acompanhamento é trazer uma analise abrangente
sobre alguns importantes indicadores da Administragéo Publica, sendo utilizadas

ferramentas como o IDEB, IEG-M, entre outros.

Desse modo, realizando o levantamento periddico desses indicadores, a
Controladoria Interna podera colaborar para a evolugdo da gestdo publica

municipal.

17.2 indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEG-M
O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) foi criado em 2015
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para medir a eficiéncia das 644

Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
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das politicas publicas em sete setores da administragdo saude, planejamento,
educacao, gestao fiscal, prote¢cao aos cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e

governanga em tecnologia da informagao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a acao fiscalizatoria do
Controle Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem

informagoes que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na

correcao de rumos, reavaliacido de prioridades e consolidacido do

planejamento dos municipios.

Historicamente o municipio de Piratininga regrediu na avaliagdo dos
indices tematicos utilizados pelo TCESP, sendo assim o Controle Interno atua
com o objetivo de orientar os gestores no alcance de notas mais satisfatorias na

metodologia de avaliagdo adotada pelo IEG-M.

Abaixo apresento a série histérica e a legenda interpretativa dos

resultados obtidos ao longo dos anos:

EXERCICIO APUAI‘?NAOQAO IEG-M | I-PLAN | I-FISCAL | I-EDUC | I-SAUDE | I-AMB | I-CIDADE | I-GOV TI
2020 2021 C C C+ C+ C C C C+
2019 2020 C+ C+ B C+ B C+ C C
2018 2019 C+ C B B C+ B B+ C
2017 2018 B C B+ B B B+ C C
2016 2017 B C B+ B+ A B+ B+ C
2015 2016 B B B B B+ B C+ C
2014 2015 B C+ B+ A B+ B C C
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Faixas do IEG-M

OIE

EG-M

possui cinco faixas de resultados, definidas a partir das notas obtidas nos sete indices setoriais

A Altamente efetiva

C+ Em fase de adequagédo

17.3 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (Ideb) foi criado em
2007 e reune, em um so indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O ldeb é calculado a partir dos dados sobre

aprovacgao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho

no Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb).

O Ideb agrega ao enfoque pedagodgico das avaliagbes em larga escala a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a
10. A combinacgao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas
dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados
de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagcbes indicara

igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O indice também é importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade para a educacao basica, que tem estabelecido, como meta para 2022,
alcancar média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de

qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.
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O municipio tem apresentado uma melhora significativa nas ultimas

avaliagdes, superando inclusive a meta projetada para o periodo.

43 série / 5° ano 87 série / 9° ano 3° série EM

e an cnserase — P i res
Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009s: 2011 s 2013+ 2015s 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013s 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
PIRATININGA 57 5.0 54 74 6.9 59 6.2 6.4 6.6 6.9

Obs:

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados

** Sem média no SAEB: N3o participou ou n3o atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Solicitacdo de n3o divulgacdo conforme Portaria Inep

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

17.4 Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal

O Ranking da qualidade da informacgéao contabil e fiscal € uma iniciativa da
Secretaria do Tesouro Nacional que foi criada para avaliar a consisténcia da
informagdo que o Tesouro recebe por meio do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi — e, consequentemente,

disponibiliza para acesso publico.

A intencdo deste trabalho é fomentar a melhoria da qualidade da
informacéo utilizada tanto pelo Tesouro Nacional quanto pelos diversos usuarios

dessa informacéo.

O ranking € dividido em quatro dimensdes de avaliacdo: gestdo da
informagéo (D_lI), contabil (D_II), fiscal (D_lIl) e contabil x fiscal (D_IV). Para a
versao de 2018, ndo foram aplicadas verificagdes da D_I (gestdo da informacgao)

que verifica o comportamento dos entes no envio das informacodes.

A primeira publicagdo do ranking municipal foi realizada com base nos
dados de 2019 e esta dividida em trés grupos de comparagdes, sendo eles:
Analise nacional do desempenho dos municipios, Analise estadual do

desempenho dos municipios e Analise da micro regido do municipio

selecionado.
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Diante das informagbes obtidas no link  (https://ranking-
municipios.tesouro.gov.br/municipios), foi possivel constatar que o municipio
demonstrou evolugao entre 2019 e 2020, nas diversas abordagens apresentadas

pelo ranking em questao.

CONCLUSAO

ApoOs analise da documentacgao (fisica e eletrénica) disponibilizada a
esse Controlador Interno é possivel atestar que as informagdes prestadas estédo
dentro de um padrdo satisfatério e passiveis de realizagdo de testes de

observancia e substantivo.

Nesse sentido cabe a esse Controlador Interno concluir o que segue:

1. Os Anexos de Metas Fiscais necessitam de aperfeicoamento na sua
elaboragdo, em especial os anexos 02, 09, 11 e 12.

2. No 3° quadrimestre de 2021 a analise orgamentaria se demonstrou
favoravel com superavit no periodo.

3. Os créditos adicionais estdo dentro dos limites permitidos, porém
segundo a metodologia de calculo usada pelo TCESP, houve um
aumento consideravel de alteragdes orgcamentarias, o que podera
ensejar falta de planejamento na visdao do Tribunal de Contas.

4, O total de alteragbes orgcamentarias sobre a LDO (remanejamentos,
transposicdes e transferéncias) estdo dentro dos limites permitidos.

5. Existem emendas impositivas sem execugao or¢camentaria até o
periodo, conforme destacado no item 2.4.1 desse relatério.

0. As disponibilidades financeiras demonstram-se suficientes para o
cumprimento das obrigagbes assumidas.

7. Foram detectadas grandes quantidades de recursos vinculados

disponiveis, prejudicando o cumprimento das metas fisicas e financeiras
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dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia dos resultados
alcancados.

Ndo ha prestacdo de contas de diversos convénios Federais e
Estaduais, conforme alguns exemplos relatados no item 2.6.2

Os processos de adiantamentos estdo recebendo analises conforme
preconizado pela Instrugdo Normativa TCESP N°. 001/2020, para
posterior comunicacio ao responsavel.

Foi detectado um aumento expressivo na quantidade de adiantamentos
concedidos, em comparagdo com o mesmo periodo no exercicio anterior
(149 processos em 2021 e 116 processos em 2020), resultando em um
incremento percentual de 28,44%.

A metodologia de calculo para obtencdo dos resultados nominal e
primario necessita de aprimoramento técnico especifico.

As conciliagdes bancarias tém sido realizadas mensalmente pelo Setor
de Tesouraria, porém ainda existem registros de langamentos pendentes
de conciliagdo nas contas relacionadas aos convénios de arrecadagao
com os bancos, denotando falta de controle de Receitas.

Auséncia de movimentagcdo em conta especifica dos recursos proprios
pertencentes aos fundos municipais.

As transferéncias de Duodécimos estdo de acordo com a Constituicdo
Federal e cronograma de desembolso mensal.

Os recursos da alienacao de ativos sao parcialmente contabilizados e
movimentados em conta especifica.

A Divida Ativa ainda possui um baixo percentual de efetividade na
arrecadacao em relagdo aos valores inscritos anualmente, porém_a

Prefeitura Municipal tem adotado medidas de cobrancas através de

protestos em cartorio.

Em que pese tenha havido a celebragdo de convénio para realizacéo de
protestos, o montante da Divida Ativa vem crescendo consideravelmente

ao longo dos anos.
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O Controle da Divida Ativa necessita de aperfeicoamento, inclusive para
segregacgao dos valores cobrados administrativamente e judicialmente.
Ndo ha setor especifico na estrutura administrativa para o efetivo
controle da Divida Ativa.

O municipio atingiu a aplicacdo constitucional em acoes de

manutencao e desenvolvimento do ensino.

A aplicacido dos recursos do FUNDEB foi realizada em

conformidade com a legislaciao vigente.

A aplicacdo constitucional da saude foi realizada conforme ao

disposto pela Emenda Constitucional N°. 29, de 2000.

As despesas com pessoal estdo dentro do limite estabelecido pela LRF
e 0S encargos sociais encontram-se em conformidade.

Os aportes ao RPPS, para cobertura do déficit atuarial tém sido
realizados regularmente, conforme disciplina o plano de amortizagéo
vigente.

O municipio nao realizou a implementagdo do Regime de Previdéncia
Complementar, ensejando descumprimento de critérios para futura
revalidagdes do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Em relacdo as diferencas apuradas em RGAs anteriores, a
Coordenadoria Municipal de Finangas foi notificada para realizagao dos
calculos levando em consideracdo os parametros tributarios, para
apuracao correta das diferencgas existentes.

Existem diversas parcelas em aberto, relacionadas aos acordos
formalizados entre o Prefeito e a Vice-Prefeita da época, bem como
valores ainda pendentes de regularizagao.

Houve um aumento expressivo de contratacbes de servidores
temporarios no comparativo com o 1° quadrimestre/2021.

O municipio ndo realiza a avaliagao funcional estabelecida no Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Piratininga, bem como nao é
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realizado o recadastramento dos servidores ativos da Prefeitura
Municipal.

A estrutura organizacional ainda requer regulamentacao em relagao aos
parametros da Lei Complementar N°. 2.432/20 e o organograma né&o
representa fidedignamente a estrutura da Prefeitura Municipal.

A divulgacdo dos dados das entidades do Terceiro Setor precisa ser
aprimorada em conformidade com as exigéncias necessarias,
principalmente para dar pleno atendimento a legislagdo vigente e
comunicados do TCESP.

Houveram poucos, porém recorrentes atrasos na entrega da
documentacéao exigida pelo TCESP ao sistema AUDESP.

O municipio n&do cumpriu todos os requisitos fiscais necessarios para
validagao do CAUC.

Os alertas emitidos pelo TCESP foram levados a conhecimento da
Coordenadoria Municipal de Financas.

Em que pese o municipio tenha iniciado a tomada de providéncias

para requlamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo, ainda nao

houveram medidas implementadas para atendimento a referida
legislagao.

N&o ha regulamentagbes municipais relacionadas a Lei Federal N°.
13.460/2017 (Ouvidoria Publica, Carta de Servicos ao Usuario e
Conselho de Usuario).

O Diario Oficial Eletrénico do Municipio ainda é subutilizado e necessita
de decreto regulamentador por parte do Poder Executivo.

A Prefeitura Municipal ndo realizou levantamento geral dos bens méveis
e imoveis nos termos do art. 96 da Lei Federal N°. 4.320/64.

Até o periodo analisado, o processo para levantamento dos bens

inseriveis e posterior realizagao de leilao encontrava-se em tramitacao.
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Foi detectada a existéncia de expressivos saldos na conta contabil “Bens
Imoveis em Andamento”, demonstrando que ndao houveram as devidas
tratativas nos sistemas de Patrimonio e Contabilidade.

Nao ha servidor responsavel pelo controle de material e patrimdnio
desde 2013.

Ainda existem diversos prédios publicos sem AVCB, desatendendo as
determinagdes da sentenca proferida no processo TC-00460.989.19-8.
A frota municipal ndo € controlada integralmente através de sistema
informatizado, persistindo controles manuais que prejudicam a
efetividade da administracao publica.

O municipio ainda possui baixo desempenho nas perspectivas do IEG-
M.

O municipio tem apresentado uma melhora significativa na avaliagao do
IDEB.

O municipio obteve melhora no Ranking da Qualidade da Informagao
Contabil e Fiscal dos municipios.

A seguir apresento um Quadro-Sintese com o diagnostico geral do

relatério elaborado no periodo.
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QUADRO-SINTESE

Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas estao|

bem abaixo do proposto na Lei de Diretrizes

Orgamentarias?

Prejudicado
* Nao foram fornecidos
elementos suficientes para

analise

Quais os projetos governamentais cujos custos estdo bem

acima do previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias?

Prejudicado
* Nao foram fornecidos
elementos suficientes para

analise

Quais setores governamentais continuam apresentando

insuficientes indicadores de gestao?

Planejamento, Saude e Meio
Ambiente (IEG-M — Nota C)

Emitiu o Tribunal de Contas alerta no processo de

Acompanhamento da Gestdo Fiscal — Acessorio, .
notificando que a receita comporta-se abaixo do esperado, Sim
0 que exige contengdo da despesa nao obrigatéria?

A arrecadagcdo da divida ativa vem superando a baixa No
arrecadacgdo do ultimo exercicio?

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Municipio

pode ndo atingir os minimos constitucionais e legais da Sim
Educacao?

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual aplicado na 25,37%
educacao * Despesa Liquidada
Desde o inicio do exercicio, qual o percentual aplicado 90,58%

sobre o FUNDERB ja recebido?

* Despesa Liquidada

Desde o inicio do exercicio, quanto do FUNDEB foi
empregado na remuneragdo do magistério da educagao

basica?

R$ 4.850.545,81

Caso haja determinagédo do Tribunal de Contas, esta sendo

utilizada a parcela faltante do FUNDEB de anos anteriores?

Prejudicado

* Nao houve determinagao

Desde o inicio do exercicio, quanto ja foi pago a titulo de

precatorios judiciais?

R$ 91.658,00
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Nessa marcha de pagamento judicial, o Municipio deve

honrar, até o final do ano, o valor do ultimo mapa

orcamentario e mais a anterior divida judicial, esta ultima Sim
segundo as mais recentes determinagbes do Supremo,

Tribunal Federal - STF?

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual empregado 26,94%

em acgodes e servigcos de Saude?

* Despesa Liquidada

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Municipio

pode ndo atingir o minimo constitucional da Saude?

Nao

Desde o inicio do exercicio, qual foi o resultado da execugao

orcamentaria?

R$ 8.600.045,22

* Despesa Liquidada

O déficit de execugao orcamentaria esta amparado no|

superavit financeiro do ano anterior?

Prejudicado

* Nao houve déficit no periodo

Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possivel déficit

da execucgdo orcamentdria e abatimento insuficiente dos Nao
restos a pagar?

Desde o inicio do exercicio, a Prefeitura recolhe os

encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, regime proprio de| Sim

previdéncia)?

Em caso negativo, qual o valor devido por tipo de

contribuicdo?

Prejudicado
* A Prefeitura recolhe os

encargos regularmente

A Prefeitura esta adimplente com os parcelamentos de

encargos sociais?

Prejudicado
* A Prefeitura ndo possui mais

parcelamentos

Desde o inicio do exercicio, quanto foi repassado a titulo de
auxilios, subvengdes e contribuicbes para entidades do

Terceiro Setor?

R$ 8.024.688,37

Quanto tal repasse significa em face da receita corrente

liquida arrecadada até o presente quadrimestre?

14,76%

Desde o inicio do exercicio, qual foi a taxa de investimentos
da Prefeitura (investimentos + inversées financeiras/receita

corrente liquida) ?

3,99%

* Despesa Liquidada

Quanto foi repassado a Camara dos Vereadores?

R$ 1.500.000,00
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Nessa trilha de repasse, sera cumprido, até o fim do ano, o

limite constitucional da despesa total legislativa (art. 29-A)?

Sim

Em face da receita corrente liquida, qual o percentual da

despesa laboral de todo o Poder Executivo?

37,06%

Desde o inicio do exercicio, ocorreram quantas admissoes,

exoneragoes e aposentadorias?

Admissdes: 90 (Efetivos e
Temporarios)
Exoneragodes: 12 (Efetivos),

sendo 5 Aposentadorias

No tocante a despesa de pessoal, emitiu o Tribunal de

Contas de Contas alerta sobre ultrapassagem de 90% do| Nao
teto atribuido ao Poder Executivo?
Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nivel de s

im
contratagdes diretas (dispensas ou inexigibilidades)?
Desde o inicio do exercicio, qual a propor¢céo das despesas 0,33%

sob adiantamento relativamente ao gasto total?

* Despesa Liquidada

Tal proporcéo assemelha-se a de anos anteriores?

Nao

Financiadas por transferéncias vindas da Unido, as
despesas sdo pagas mediante Internetbanking, assim como|
quer o Decreto Federal n° 7.507, de 20117

Sim

Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua
pagina eletrénica, os repasses a entidades do Terceiro
Setor, bem como informagdes alusivas a procedimentos
licitatérios e agdes governamentais, tudo nos moldes do art.
8°, § 1° da Lei federal n° 12.527, de 20117

Parcialmente
* Divulgacao parcial, conforme

item 12.1 desse relatoério

A entidade, em sua pagina eletrbnica, mostra, em tempo

real, receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta

Sim
sendo realizada, em conformidade com o art. 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal?
A entidade esta atendendo os requisitos previstos na Lei de Nao

Acesso a Informagao?

* Atendimento parcial

Em caso contrario, quais dispositivos ndo estdo sendo

devidamente atendidos?

A Lei de Acesso a Informagao
nao possui regulamentagao
municipal, ato normativo em

elaboragao
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RECOMENDAGOES

RECOMENDACAO: Recomendo que a Prefeitura Municipal realize o

acompanhamento das emendas orgamentarias junto ao Legislativo Municipal;

(reiteracdo)

RECOMENDACAO: Recomendo que os processos de adiantamentos sejam
executados em estrita conformidade com as recomendacdes do Controle Interno
e do TCESP; (reiteracao)

RECOMENDACAO: Recomendo que a Coordenadoria Municipal de Financas
aprimore a elaboragao das pecas orcamentarias, em especial ao PPA, LDO e

seus respectivos anexos obrigatorios; (reiteracao)

RECOMENDAGCAO: Recomendo que as movimentagdes financeiras dos fundos

municipais sejam realizadas em contas especificas, inclusive as

movimentacoes do FUNDEB: (reiteracao)

RECOMENDAGCAO: Recomendo que os recursos da alienagdo de ativos sejam

integralmente contabilizados e movimentados em conta especifica; (reiteracao)

RECOMENDACAO: Recomendo adocdo de medidas que contribuam para
eficacia no controle e arrecadagdo da Divida Ativa, juntamente com estudo
cadastral que seja capaz de demonstrar possiveis cancelamentos de valores

inexequiveis administrativamente e/ou judicialmente.

RECOMENDAGCAO: Recomendo que a Coordenadoria de Financas notifique ao

Prefeito e Vice-Prefeita sobre os novos calculos dos subsidios dos agentes
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politicos ou proceda com a cobranga através de outros métodos legais como

inscricdo em Divida Ativa e eventual execucéo fiscal; (reiteracdo)

RECOMENDAGAO: Recomendo que a Prefeitura Municipal envide esforgos
para adequacdo de sua estrutura organizacional, em atendimento aos critérios
da avaliagao funcional, atribuicbes de cada coordenadoria e elaboracdo de
organograma que represente fidedignamente a estrutura da Prefeitura Municipal

através de critérios técnicos; (reiteracdo)

RECOMENDACAO: Recomendo que as entidades do Terceiro Setor sejam

notificadas para adequacao da divulgagcdao de seus dados em pagina

eletronica, de acordo com as normativas aplicaveis; (reiteracao)

RECOMENDAGCAO: Recomendo que seja realizado o levantamento geral dos
bens méveis e imdveis de acordo com a Lei Federal N°. 4.320/64; (reiteracao)

RECOMENDAGAO: Recomendo que o Setor de Transportes em conjunto com
o Encarregado de TI, estruturem administrativamente uma rotina para controle
informatizado dos veiculos da frota municipal, comtemplando informacgdes sobre

quilometragem, abastecimentos, viagens, multas, despesas com o veiculo,

pneus e condutores; (reiteracdo)

RECOMENDACAO: Recomendo que o Coordenador Municipal de Financas
continue realizando o acompanhamento regular do or¢camento, no intuito de
promover o equilibrio or¢camentario-financeiro do municipio, preservando a

esséncia do planejamento publico; (reiteracao)

RECOMENDAGAO: Recomendo que o Setor de Langadoria Municipal realize a
identificacdo dos langamentos pendentes de conciliagdo nas contas

relacionadas aos convénios de arrecadagdao com os bancos (o _que inclui
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levantamento de valores em processos judiciais), em respeito aos principios

da oportunidade, transparéncia e da evidenciagao contabil; (reiteracao)

RECOMENDAGAO: Recomendo que seja realizada a regulamentagdo da Lei
Federal N°. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informag&o) no ambito municipal, bem

como a divulgacao de todas as informagdes exigidas pela referida legislagéao

Federal; (reiteracao)

RECOMENDACAO: Recomendo ao Coordenador Municipal de Finangas e
demais coordenadorias envolvidas, que observem atentamente o prazo de envio
de documentos e atenda aos alertas do TCESP. Informo ainda que de acordo

com os normativos do TCESP a conduta é passivel de aplicagdo de multas.

(reiteracdo)

RECOMENDACAO: Recomendo acompanhamento da Coordenadoria
Municipal de Assisténcia Social, em relacdo a devolugao de valores da entidade
PROGRAMA DE APOIO E ASSISTENCIA SOCIAL — PAASP, referentes ao
Parcelamento N°. 1.854/17. (reiteracéo)

RECOMENDACAO: Recomendo que o municipio se atente aos prazos para
cumprimento do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP da Secretaria do Tesouro Nacional, Portaria STN N°. 548

de 24 de setembro de 2015. (reiteracédo)

RECOMENDAGAO: Recomendo que a Assessoria de Planejamento atue
constantemente junto as Coordenadorias Municipais, com o objetivo de
aprimorar o planejamento da gestao publica e alcangar melhor avaliagdo nos

diversos indicadores, em especial no IEG-M do Tribunal de Contas do Estado de

Séo Paulo. (reiteracdo)
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RECOMENDACAO: Recomendo que a Coordenadoria de Finangas em conjunto
com o Setor de Lancadoria e Juridico, promovam o correto controle da Divida
Ativa, fazendo a segregacéao das cobrangas administrativas e judicias, bem como

0s respectivos ajustes para perdas. (reiteracao)

RECOMENDACAO: Recomendo que as Coordenadorias Municipais, em

conjunto com a Assessoria de Planejamento envidem esforcos necessarios

para correta utilizacdo de seus recursos vinculados, materializando suas

demandas nas pegas de planejamento do municipio;

RECOMENDACAO: Recomendo o levantamento e posterior reqularizacio

de todos os convénios celebrados com as esferas Estadual e Federal, que

ainda estejam pendentes de prestacio de contas.

RECOMENDACAO: Recomendo a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar no municipio, sob pena de invalidaggo do CRP e
consequentemente o ndo recebimento de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
de empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6rgaos ou
entidades da administragéo direta e indireta da uni&o e Liberagéo de recursos de

empreéstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

RECOMENDACAO: Recomendo o planejamento para realizacdo de novos
concursos publicos, visando a manutengdo continua do Quadro de Pessoal da
Prefeitura Municipal.

RECOMENDACAO: Recomendo a atualizagdo cadastral dos servidores
publicos pertencentes a Prefeitura Municipal, em especial aos segurados
vinculados do RPPS do municipio.
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RECOMENDACAO: Recomendo a adocdo de medidas necessarias para

revalidacdo do CAUC, mediante a comprovacgao de todos os itens de exigéncia.

RECOMENDAGAO: Recomendo a imediata regulamentacdo da Ouvidoria
Publica/Carta de Servicos ao Usuario/Conselho de Usuario, em

conformidade com a Lei Federal N°. 13.460/2017 nos seguintes termos:

| — as atribuigbes, organizagdo, funcionamento e os procedimentos a serem
adotados pela Ouvidoria ou Unidade responsavel pelo recebimento de
manifestagdes, incluindo a obrigatoriedade da publicagéo de relatério de gestéo
nos termos do inciso Il do caput do art. 14 e art. 15;

Il — a publicagdo de quadro geral dos servigos publicos prestados, com
periodicidade/atualizagdo minima anual, especificando os 6rgaos ou entidades
responsaveis por sua realizacdo e a autoridade administrativa a quem estao
subordinados ou vinculados;

Il — a publicacdo da Carta de Servicos ao Usuario, contendo, no minimo, as
seguintes informacdes: servigos oferecidos; requisitos, documentos, formas e
informagdes necessarias para acessar O servigo; principais etapas para o
processamento do servigo; previsdo do prazo maximo para a prestacdo do
servigco; forma de prestagao do servico; locais e formas para o usuario apresentar
eventual manifestac&o sobre a prestac&o do servigo (art. 7°, § 2°)

IV — a avaliagao continuada do servigos prestados, mediante a instituicao de
pesquisa de satisfagao a ser realizada, no minimo, anualmente (art. 23, caput e
§ 1°), devendo o resultado da avaliagao ser integralmente publicado no sitio do

orgéo ou entidade, nos termos do art. 23, § 2°.

RECOMENDACAO: Recomendo a requlamentacio e utilizacdo do Diario

Oficial Eletronico do Municipio como veiculo de divulgacdo dos atos da

Administragdo Publica, em especial na divulgagao de Leis, Decretos, Portarias,

Atas, etc.
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RECOMENDAGCAO: Recomendo a adogdo de medidas necessarias para que os
valores reconhecidos na Contabilidade estejam alinhados com os saldos
existentes no Sistema de Controle Patrimonial, em especial as obras em
andamento que nao foram reclassificadas contabilmente, refletindo saldos que

nao condizem com a realidade patrimonial do municipio.

RECOMENDACAO: Recomendo a imediata adocdo de medidas visando a
obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, em conformidade

com a sentenca proferida no processo TC-004600.989.19-8.

Desta forma, encerro o presente Relatdrio.

Piratininga, 22 de margo de 2022

VINICIUS VEROLLI DE ALMEIDA
CONTROLADOR INTERNO
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